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［摘要］ 面对社会个体能力的客观差异性和优质高等教育资源的现实有限性， 如何较为公平地持续提供

高等教育机会是我国高等教育普及化面临的重大难题。 加州大学社区学院的转学教育运用院校 “共通” 机

制、 校际 “合作” 机制、 转学 “保障” 机制、 信息 “公开” 机制和财政 “激励” 机制， 综合发挥不同类型、
不同层次、 不同性质高等教育机构的功能， 为诸多副学士学生搭建了学历提升通道， 为教育公平的实现提供

了可能。 探究加州转学教育的嬗变历程， 剖析转学教育系列的运行机制， 对于高等教育普及化背景下我国健

全高等教育专本衔接机制、 促进高等教育公平与提升高等教育质量具有重要借鉴价值。
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加州大学被誉为 “公立高等教育的典范”， 建

立了美国第一个集规模庞大、 结构完整和职能分工

合理等特征为一体的多校区高等教育系统———加州

高等教育系统。 加州高等教育系统主要分为 ３ 个层

次： 第一层次是属于研究型大学的加州大学系统，
简称 ＵＣ （Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｃａｌｉｆｏｒｎｉａ） 系统， 包含 １０
所分校； 第二层次是属于教学型大学的加州州立大

学系统， 简称 ＣＳＵ （Ｃａｌｉｆｏｒｎｉａ Ｓｔａｔｅ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ） 系

统， 包含 ２３ 个校区； 第三层次是属于两年制专科

学院的加州社区学院系统， 简称 ＣＣＣ （Ｃａｌｉｆｏｒｎｉａ
Ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ Ｃｏｌｌｅｇｅ） 系统， 包含 １１９ 所分校。 作为

加州高等教育系统的重要组成部分， 社区学院承担

着高等教育普及化和民主化的使命， 在为社会提供

地方特色高等教育的同时， 通过促进学生转学进入

加州大学系统内的本科院校， 推动了加州乃至全美

高等教育入学机会的扩张， 有力推进了美国高等教

育机会平等和教育质量提升。

　 　 一、 加州社区学院转学教育的
嬗变历程

　 　 转学是指学生从一个学校转到另一个学校学

习， 是学生为求学在校际间转换学籍的一种行为。

转学教育是加州高等教育的一部分， 也是加州高等

教育总规划的特色之一［１］１１。 转学教育始于 １９ 世

纪末 ２０ 世纪初的美国初级学院， 是新生初级学院

的一种主要职能。 具体而言， 转学教育是指高中后

学生在两年制初级学院完成规定课程后获得副学士

学位， 以此为基础提出转学申请， 经同意后进入四

年制本科大学三年级学习［２］， 最终获得学士学位。
初级学院的转学教育是大学本科的一种过渡性教育

或预科性教育， 一方面可以让那些 “无法继续学

业、 获取学士学位的学生” ［３］ 将此作为终结性学

习； 另一方面有助于本科院校集中力量办好大学高

年级教育。 从转学功能的强化与改造来看， 加州社

区学院转学教育经历了初建、 拓展和健全 ３ 个

阶段。
（一） 初建阶段———以提供转学教育为中心

社区学院初名初级学院， 萌芽于 １９ 世纪末 ２０
世纪初， 是美国高等教育的重要组成部分， 在美国

高教系统中具有不可动摇的基础地位。 南北战争结

束后， 美国的劳动素质参差不齐。 为培养国家经济

快速发展所需的高素质人才， 美国各州纷纷创办初

级学院。 受教育平等、 民主思想的影响， 很多人认

为接受高等教育既是权利也是公平的体现， 这种思
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想推动了美国各州初级学院的建立。 在此背景下，
美国各州的初级学院应运而生。 始建于 １９１３ 年的

富勒顿初级学院 （Ｆｕｌｌｅｒｔｏｎ Ｊｕｎｉｏｒ Ｃｏｌｌｅｇｅ） 是加利

福尼亚州持续经营的最古老初级学院， １９７２ 年更

名为富勒顿学院。 １９１３ 年首次开课后， 富勒顿初

级学院快速成长为美国最优秀的社区学院之一， 获

得了美国西部高等教育协会之社区及初级学院认证

委员会的认证。 作为一所多学科综合性学院， 富勒

顿学院拥有 ９０ 个专业， 设有 ６８ 个职业证书课程，
授予高等教育、 职业教育的文学副学士学位和理学

副学士学位。 在加利福尼亚州教育行政当局的重视

下和大学领导人及学者的推动下， 该州发展成为美

国初级学院最多的州。 １９２１—１９２２ 年， 美国有 ７０
所公立初级学院， 登记入学人数达 ８ ３４９ 人［４］。
１９２５ 年， 初级学院总数量接近 ４００ 所［５］３。 初创时

期初级学院教育集中于文理学科 （Ｇｅｎｅｒａｌ Ｌｉｂｅｒａｌ
Ａｒｔｓ） 课程， 类似于高中教育延伸和四年制大学通

识教育， 承担着转学教育的职能。 初级学院转学教

育的主要目标是为升学做准备， 即高中后学生经过

两年学习后具备到四年制本科大学继续学习的能

力。 富勒顿初级学院是加利福尼亚州初级学院毕业

生向四年制本科大学转学比例最高的学院之一， 每

年向加州大学、 加州州立大学及其他高等教育机构

输送大批毕业生。 在加州 １００ 多所社区学院中， 富

勒顿初级学院转入加州大学及加州州立大学的学生

总数排名第 ７。 其中， 富勒顿初级学院转入加州大

学系统的学生总数排名第 ２， 转入加州州立大学系

统的学生总数排名第 ２５， 转入南加州大学的学生

总数排名前 １０。 作为初级学院主要职能， 转学教

育调和了美国高等教育构建研究型大学过程中教育

资源短缺与教育需求增长的冲突， 填补了美国高等

教育由精英教育向大众教育过渡的空白。
（二） 拓展阶段———以提供技术教育为突破

至 １９４１ 年， 全美拥有初级学院 ６１０ 所， 加利

福尼亚州仍是设立初级学院数量最多的州， 共有

６４ 所初级学院［５］８。 第二次世界大战后， 为实现更

大范围的教育， 美国高等教育总统委员们建议将初

级学院改为社区学院 （Ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ Ｃｏｌｌｅｇｅ）， 并将

社区学院作为扩大高等教育机会和提供多样化高等

教育的机构［６］。 《１９４７ 年总统高等委员会报告》 中

正式提出社区学院这一名称后， “初级学院” 的称

谓逐渐被 “社区学院” 所替代。 ２０ 世纪 ４０ 年代中

后期， 新出现的美国技术密集型企业急需大批生产

一线的职业技术人才， “初级学院” 提供的转学教

育已不能满足社会的直接需求， 人们将更多的关注

和期待投向初级学院的教育培训功能。 １９４４ 年，
美国政府通过 《军人权利法案》， 鼓励参加二战的

美国退伍军人重返校园， 到社区学院接受教育和职

业培训， 以打破社会阶层隔阂， 通过高等教育成为

快速适应社会职业岗位需要的技能型人才。 顺应美

国社会的时代需求， 加州初级学院逐步扩大职业化

教育， 由主要承担转学教育任务变成转学教育与职

业技术教育并重的社区学院， 甚至到 ２０ 世纪 ６０ 年

代末期， 转学教育受到冷落， 职业教育受到学生热

捧。 美国有关调查显示， ２０ 世纪 ６０ 年代初美国社

区学院仍有 ６０％ ～ ７０％ 的学生选修转学课程， 而

２０ 世纪 ６０ 年代末选修转学课程的学生降至 ４３％ ，
修学职业教育课程的人数超过了转学类课程人

数［１］１２。 １９６４ 年建立的加州中心社区学院是顺应转

学教育和职业教育双重需求而产生的社区学院， 是

加利福尼亚州一所规模较大且专业设置较为全面的

高等院校。 该学校开设审美艺术、 辩论学、 工程

学、 生物科学、 化学、 政治科学和新闻学等多个专

业， 每年招收的学生超过 ２ 万名， 提供 １００ 多个副

学士学位和证书学位， 并颁发 ６０ 多种职业资格证

书。 此时社区学院具有转学教育、 职业教育、 通识

教育、 社区教育和补偿教育等多方面职能， 并以满

足经济社会市场实际需要作为发展指向。 尽管如

此， 转学教育仍然是这一时期美国社区学院的一项

基础而重要的职能。
（三） 健全阶段———以完善转学职能为旨归

２０ 世纪 ８０ 年代初， 美国社区学院职业教育的

迅速发展削弱了转学教育的主导地位， 社区学院对

学生现时职业的功利性追求引起了不少国人和学者

的忧虑。 随着终身教育观念深入人心， 美国州政府

和民众逐渐意识到提高教育层次的必要性和紧迫

性。 １９９３ 年， 美国成立 “终身学习者之国委员会”
（Ｔｈｅ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ ｆｏｒ ａ Ｎａｔｉｏｎ ｏｆ Ｌｉｆｅｌｏｎｇ Ｌｅａｒｎｅｒ），
制定终身教育政策和计划， 以期发挥终身教育在美

国社会中的作用。 针对社区学院转学教育职能衰退

现象， 美国政府及高教界高度重视， 将转学教育由

先前院校之间的行为逐步转变为州一级的行动方

式。 作为美国高教改革先锋， １９８６ 年加利福尼亚

州通过立法正式承认转学教育是社区学院的伟大使

命。 同时， 加州高等教育总体规划评论联合委员

会， 通过签订衔接协议加强了社区学院与加州大

２
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学、 加州州立大学的衔接。 ２０１５ 年 ７ 月 ７ 日， 加

州大学系统推出名为 “转学通道” （Ｔｒａｎｓｆｅｒ Ｐａｔｈ⁃
ｗａｙ） 的项目， 项目覆盖人类学、 生物学、 化学和

经济学等 １０ 余个加州大学最受欢迎的专业。 加州大

学系统对社区学院申请转学学生的专业、 个人需求、
成绩等各方面工作进行全面评估后， 制定了透明的

学分转换政策， 设定略带倾斜性的录取标准， 确保

大学提供的各项服务与转学生的需求相匹配［７］。

　 　 二、 加州社区学院转学教育的
运行机制

　 　 加州社区学院学生能够自由、 顺利地转学， 得

益于加州完善的转学系统和配套政策的支持， 以及

各级政府、 社区学院和州立院校共同商议形成的转

学教育运行保障机制 （见图 １）。

图 １　 加州社区学院转学教育运行保障机制

　 　 （一） 院校 “共通” 机制———实行学分互认

美国高等教育自 １９ 世纪 ７０ 年代开始实行学分

制， 学分制的实施为测评学生成绩提供了相对统一

的标准。 社区学院和大学间的学分互认和学分转移

是社区学院转学教育得以实行的基础， 而学分互认

和转移的前提是对核心课程的认定。 核心课程是社

区学院学生获得学分必修的基础课程， 其建立是为

避免各院校设置不同课程造成学分认证工作的混

乱。 加州大学系统、 加州州立大学系统， 以及加州

社区学院系统共同实施的转学课程项目———ＩＧＥＴＣ
（ Ｉｎｔｅｒｓｅｇｍｅｎｔａｌ Ｇｅｎｅｒａｌ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ Ｔｒａｎｓｆｅｒ Ｃｕｒｒｉｃｕ⁃
ｌｕｍ） 涵盖了语言、 数学、 自然科学、 人文和艺

术、 社会和行为科学 ５ 大领域， 社区学院学生通过

学习 ＩＧＥＴＣ 项目中规定的通识课程， 修满转学要

求的学分后， 即可提出转入加州大学系统内学校继

续深造的申请。 此外， 加州对核心课程的学分和等

级作出了统一规定， 各社区学院和本科院校对核心

课程目录进行统一分类和编码后公布于学校官网和

招生目录， 课程编码为各院校提供了统一的课程认

定符号， 使学分互认转移的过程更加规范和高效。
（二） 校际 “合作” 机制———签订学制衔接

协议

签订学制衔接协议是各州学校进行转学认定的

最普遍做法， 协议的具体内容因州而异。 为保证学

生能够顺利转学， 加州社区学院与加州州立大学签

订了学制衔接协议 （Ａｒｔｉｃｕｌａｔｉｏｎ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ）， 学制

衔接协议主要包含以下内容： 一是列明社区学院哪

些课程的学分在转学时大学予以承认； 二是鉴别社

区学院的哪些课程能够满足加州大学、 加州州立大

学普通教育的具体要求； 三是指导转学学生如何将

已修课程学分转化为互认学分［１１］。 学制衔接协议

明确说明了申请转学的社区学生必修课程及分数要

求， 达到要求的学生在申请审核通过后就可以转学

至加州州立大学中的任何一所学院学习本科三年级

的课程。 学制衔接协议定期更新， 为转学学生解答

转学程序和课程方面的各种问题。
（三） 转学 “保障” 机制———政策立法促进

转学

加州通过设立 《加利福尼亚州教育法》 强制

推行社区学院与本科院校的学制衔接［１２］， 采用一

系列转学政策推进州层面转学教育的相对统一和连

贯性 （见表 １）。 《转学录取保障协议》 （Ｔｒａｎｓｆｅｒ
Ａｄｍｉｓｓｉｏｎ Ｇｕａｒａｎｔｅｅ） 对学生在转学前需完成的课

程和达到的 ＧＰＡ 成绩作出规定， 由加州社区学院、
加州大学和学生本人三方共同签订。 加州圣马特奥

社区学院与伯克利学院、 旧金山州立大学签署了

《转学保障协议》， 学生在社区学院修完两年的课

程毕业后， 可凭 ＧＰＡ 成绩申请转入四年制大学继

３
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续学业， 《转学保障协议》 的签订为学生能够顺利

转入本科院校学习提供了保障。 学生如果在转学过

程中觉得自己在学分认定、 个人成绩材料鉴定方面

受到歧视或者不公平对待， 可以通过转学申诉程序

在规定时间内向社区学院的申诉官员和大学生事务

机构提出申诉， 确保自己获得公正待遇。

表 １　 美国部分州采用的转学政策

政策类型

州

通过立法确定可转移的

通识教育核心课程

通过立法统一

课程编码

通过立法设置

“２ ＋ ２” 转学学位

通过立法建立

转学与课程衔接网站

加利福尼业州 √ √ √ √
得克萨斯州 √ √

宾夕法尼亚州 √ √ √
佛罗里达州 √ √ √
马萨诸塞州 √ √ √
俄亥俄州 √ √

新墨西哥州 √ √

　 　 （四） 信息 “公开” 机制———公布转学数据

信息

加州转学教育的成功实行离不开健全便利的信

息渠道、 加州政府的政策及举措辅助。 在加州政府

的支持下， 该州在州立大学及社区学院设立转学中

心， 并配备专业的转学咨询人员为学生提供转学咨

询及指导， 如转学目标院校的选择、 转学需要选修

的课程、 转学院校申请表格的填写和转学录取保证

协议的签订等。 对于有转学意愿的学生， 转学数据

信息的获取非常便捷。 加州大学自 １９８５ 年便创建了

在线学生转学系统， 发行了集手册、 倡议书和资料

库等为一体的 《转学指南》， 公开转学的具体要求，
解答转学过程中各种疑问。 加州大学在学校官网开

设了转学专栏 （ ＳＰＯＴＬＩＧＨＴ—Ｔｒａｎｓｆｅｒ Ｓｔｕｄｅｎｔｓ），
学生可以在学校官网获取关于转学最新官方信息，
具体到每年从各个社区学院转学至加州大学的学生

人数及转学录取率、 转学申请开启日期和截止日

期、 贫困生的教育经费资助和转学资格申请的审查

等。 转学数据信息的公开方便了学生对转学目标院

校的选择， 也为加州政府制定教育政策和完善转学

教育提供了参考。
（五） 财政 “激励” 机制———奖助奖励政策

资助

自 ２０ 世纪 ５０ 年代以来， 加州政府财政对社

区学院的拨款超过了加州大学系统和加州州立大学

系统， 为社区学院办学提供了有力支持。 为确保学

生不因缺乏教育资金而失去受教育的机会， 政府及

社区学院为转学生设立了助学金、 勤工助学、 奖学

金和低利率贷款等各种形式的奖助奖励。 各种奖助

学金、 校园贷款等申请每年都在申请开始之前于校

园网络平台和校园布告栏上进行通告与宣传， 让学

生知晓。 奖助奖励的受助面广泛， 不论是成绩优异

的普通学生、 经济困难学生， 还是综合素质强的学

生、 特殊人群都有涉及。 对于家庭收入处于贫困线

以下的转学生， 加州政府对学生的家庭经济情况评

估后确定对学生的资助金额。 例如， 加州大学

２０２２ － ２０２３ 学年学费为 １４ ５００ 美元， 家庭年收入

范围在 ０ ～ ８０ ０００ 美元的加州籍学生就有资格获得

经济援助， 不需要支付任何学费及其他费用［１３］。
这些奖助奖励措施提高了社区学院学生转学至大学

继续更高层次学习的积极性， 促进了学校转学率的

提升。

　 　 三、 加州社区学院转学教育的
实践功效

　 　 １９７１ 年， 美国高等教育毛入学率达到 ５０％ ，
率先实现了高等教育普及化， 学生接受高等教育机

会增多是推动美国高等教育普及化的重要原因。 加

州社区学院的转学教育促进了美国高等教育的发

展， 较好地解决了高等教育大众化和普及化发展进

程中所遇到的数量与质量的平衡、 规模与结构的协

调、 高校职能与定位规范等方面问题。 截至 ２０００
年， 加州社区学院的注册学生总人数超过 １ ０００
万［８］。 社区学院作为美国高等教育普及化实现的

重要载体， 在扩大高等教育入学机会方面发挥着重

要作用， 转学教育对提高高等教育灵活性、 增强培

４
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养人才的有效性具有重要意义。
（一） 加州社区学院转学至加州大学学习的学

生持续增长

学生在社区学院学习高等教育阶段的基础课

程， 再通过转学教育进入本科院校继续深造， 这一

模式有助于人才培养在时间上实现合理分流， 最大

程度地保障了加州乃至美国公民接受高等教育的机

会， 促进了美国高等教育民主化。 ２０１１—２０２０ 年

十年间， 申请从加州社区学院转学至加州大学继续

学业的学生人数持续增长， 转学生的录取率趋于平

稳［９］， 转学教育成为社区学院学生学历晋升的重

要通道。

（二） 加州大学每年本科新生中三分之一为社

区学院学生

社区学院规定， 凡年满 １８ 周岁且在美国居住

的美国公民均可免试申请入学。 低门槛的入学条件

和灵活的招生政策吸引了大量美国公民到社区学院

就读， 从 ２０１１ － ２０２０ 年近十年加州大学入学学生

类型结构来看， 加州大学每年入学的本科生生源中

大约三分之一是社区学院转学学生 （见表 ２）。 截

至 ２０２２ 年， 美国社区学院的数量达到了 １ ０４３
所［１０］。 社区学院有机会接受高等教育学生数量增

多， 流向本科院校获得学士学位教育的渠道畅通是

加州乃至美国高等教育普及化的直接原因。

表 ２　 ２０１１ － ２０２０ 年社区学院转学学生与加州大学新生变化 （人）

指标 年份 ２０１１ 年 ２０１２ 年 ２０１３ 年 ２０１４ 年 ２０１５ 年 ２０１６ 年 ２０１７ 年 ２０１８ 年 ２０１９ 年 ２０２０ 年

社区学院入学

加州大学人数
１５ ８４９ １５ ２３６ １５ ５１１ １５ ６５５ １５ ６５７ １８ １３２ １８ ７０３ １９ ７３８ １９ ６４１ ２０ ４５３

加州大学

本科入学人数
５３ ３９７ ５５ ２３０ ５６ ８８５ ５８ ７１２ ５８ ５７９ ６７ ０９６ ６６ １６５ ６７ ８５４ ６６ ９９２ ６８ ６７６

社区学院

学生占比 ／ ％
２９􀆰 ６８ ２７􀆰 ５９ ２７􀆰 ２７ ２６􀆰 ６６ ２６􀆰 ７３ ２７􀆰 ０２ ２８􀆰 ２７ ２９􀆰 ０９ ２９􀆰 ３２ ２９􀆰 ７８

数据来源： ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙｏｆｃａｌｉｆｏｒｎｉａ． ｅｄｕ ／ ｉｎｆｏｃｅｎｔｅｒ ／ ｆａｌｌ － ｅｎｒｏｌｌｍｅｎｔ － ｇｌａｎｃｅ
（注： 旧金山分校主要为生物与医学研究大学， 不招收本科生）

　 　 （三） 加州大学系统 ９ 所大学均为社区学院

提供入读名额

加州大学系统内的 ９ 所大学无一歧视社区学院

生源， 且每年都会为加州社区学院学生提供较多的

入学名额。 排名世界高校前列的 Ｂｅｒｋｅｌｅｙ 大学为有

继续接受高深教育意愿的社区学院学生提供了高等

教育机会， ２０１１—２０２０ 年间每年入学的学生中有超

过 ２ ０００ 名来自加州社区学院的转学生 （见表 ３）。

表 ３　 ２０１１ － ２０２０ 年加州大学系统录取社区学院转学生情况 （人）

年份

学校
２０１１ 年 ２０１２ 年 ２０１３ 年 ２０１４ 年 ２０１５ 年 ２０１６ 年 ２０１７ 年 ２０１８ 年 ２０１９ 年 ２０２０ 年

Ｂｅｒｋｅｌｅｙ ２ ２０４ ２ ０４０ ２ ０７８ ２ ０４５ ２ ０１９ ２ ３９４ ２ ５５０ ２ １８６ ２ ４０７ ２ ３３９
Ｄａｖｉｓ ２ ６１８ ２ ６７７ ２８５８ ２ ９１４ ２ ７５６ ３ ３３１ ３ ０８３ ２ ９８３ ２ ８９５ ２ ８８２
Ｉｒｖｉｎｅ １ ６４９ １ ６２６ １ ８２７ １ ８７２ １ ８３０ ２ ３３７ ２ ８１３ ２ ４７０ ２ ９９５ ２ ５９７

Ｌｏｓ Ａｎｇｅｌｅｓ ２ ８８１ ２ ９４６ ２ ６０９ ２ ９２２ ２ ８７９ ３ １００ ２ ９２４ ３ ２０４ ３ ０５５ ３ ５１７
Ｍｅｒｃｅｄ １６６ １２７ １００ １０７ ９３ １７１ １４９ １８５ １７２ １９３
Ｒｉｖｅｒｓｉｄｅ １ ３０２ １ １１８ １ ２０８ １ １３３ １ １７２ １ １６４ １ ２９９ １ ８１９ １ ８５４ ２ ００１
Ｓａｎ Ｄｉｅｇｏ ２ ６３３ ２ ００５ ２ ５００ ２ １９５ ２ ４２３ ２ ６２０ ２ ６２３ ２ ８７７ ２ ９００ ３ ０５６

Ｓａｎｔａ Ｂａｒｂａｒａ １２８０ １ ５３１ １ ３７８ １ ４７５ １ ４１９ １ ９３３ ２ ０８６ ２ ２９８ １ ９５８ ２ ２８８
Ｓａｎｔａ Ｃｒｕｚ １ １１６ １ １６６ ９５３ ９９２ １ ０６６ １ ０８４ １ １７６ １ ７１６ １ ４０５ １ ５８０

总计 １５ ８４９ １５ ２３６ １５ ５１１ １５ ６５５ １５ ６５７ １８ １３２ １８ ７０３ １９ ７３８ １９ ６４１ ２０ ４５３

资料来源： ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ． ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙｏｆｃａｌｉｆｏｒｎｉａ． ｅｄｕ ／ ａｂｏｕｔ － ｕｓ ／ ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎ － ｃｅｎｔｅｒ ／ ｃａｌｉｆｏｒｎｉａ － ｃｏｍｍｕｎｉｔｙ － ｃｏｌｌｅｇｅ － ｎｅｗ － ｅｎ⁃
ｒｏｌｌｍｅｎｔｓ － ｕｃ

５



集美大学学报 第 ２４ 卷

投稿网址： ｈｔｔｐ： ／ ／ ｘｕｅｂａｏｂａｎｇｏｎｇ􀆰 ｊｍｕ􀆰 ｅｄｕ􀆰 ｃｎ ／ ｊｋｂ ／

　 　 转学教育有力促进了美国高等教育不同系统间

的流动， 社区学院的转学功能将加州专科层次的副

学士教育与本科层次的学士教育连为一个统一整

体， 为社区学院学生搭建了学历提升通道， 争取了

更多获得高等教育的机会， 为教育公平的实现提供

了可能。

　 　 四、 加州社区学院转学教育的
中国启示

　 　 加州社区学院与州立本科院校之间完善的学制

衔接最大程度利用了教育资源， 不同类型、 层次和

性质的高校共同协作促进了高等教育整体优化。
“专升本” 作为我国的教育模式之一［１１］， 既是社

会个体能力差异和优质高等教育资源稀缺的客观现

实条件下个人发展的重要手段， 也是为国家和企业

输送高质量人才的重要途径。 ２０１４ 年， 国务院常

务会议时提到， 要通过建立学分积累和转换制度，
打通从中职、 专科、 本科到研究生的上升通道， 加

快发展现代职业教育。 ２０１９ 年， 我国高等教育从

大众化正式进入普及化阶段， 越来越多的适龄青少

年有接受高等教育的机会， 但是优质高等教育供给

仍不能满足需要。 如何为专科学生打通、 搭建升学

通道是仍我国高等教育面临的难题和挑战之一。 加

州社区学院转学教育功能为社区学院学生提供了学

历晋升通道， 我国的 “专升本” 教育可借鉴其有

益经验， 逐步建立起专科院校与本科院校的学制衔

接制度， 为专科毕业生创造更多 “向上流动”
机会。

（一） 打破报考限制枷锁， 拓宽多元升学渠道

加州社区学院转学教育的独特贡献在于： 为所

有有意愿接受本科教育的人开放， 为起初不能进入

四年制本科大学就读的学生提供了 “第二次机

会”。 党的二十大报告明确将人才摆在了社会主义

现代化建设的重要位置， 我国对各种高层次技术人

才的需求不断增长， 专科学生提升学历的需求非常

迫切。 目前， 我国每年考上大学的学生中， ５０％左

右是专科生， 占普通高等教育每年入学学生的

“半壁江山” ［１２］， 是中国高等教育实现大众化和普

及化的主要力量。 然而， 我国应届专科毕业生只能

通过参加统招 “专升本” 考试获得升学机会， 招

生人数根据当年国家教育部和国家发展改革委编报

的 《全国普通高校招生计划》 和 《全国普通高校

分学校分专业招生计划》 来确定， 基本控制在各

省当年普通全日制专科应届毕业生总人数的 ５％及

以内。 除此之外， 报考学校、 报考专业及考试机会

次数的限制为专科生的升学之路设立了层层门槛，
阻碍了其向上流动。 因一次考试失利便失去升入本

科院校继续学习的机会， 这对专科院校学生而言有

失公平。 ２０１９ 年教育部等六部门印发 《高职扩招

专项工作实施方案》， 再次放宽了高等职业教育专

科层次全日制教育招生考试报考条件。 面对日益增

多的专科学生和专升本考试对学生设立的层层门

槛， 国家教育主管部门应该放宽对全日制专升本考

试报考条件的限制， 适当增加招录名额， 认可学生

跨省报考、 跨专业报考， 允许往届毕业生报考。
（二） 增强专本院校协作， 强化专、 本学制衔接

加州社区学院与加州大学及加州州立大学建立

了高校合作联盟， 共同推行学分互认制度， 共同认

定核心课程， 通过签订学制衔接协议保障学生顺利

转学， 促进了社区学院学生向本科大学流动， 为教

育公平的实现创造了可能。 我国近些年有高校在学

分互认和课程互选方面做出了尝试， 但由于没有建

立起有效的学分互换制度及相应的组织机构等， 学

分互认与转移制度涉及的规模不大， 仅停留在同层

次高校间互认。 我国可以借鉴加州社区学院经验，
密切专科院校和本科院校间的联系， 加强两者间的

沟通和合作， 由省教育厅牵头组织成立高校合作联

盟， 各专科院校与普通本科院校根据自愿、 互惠和

可能的原则加入该联盟。 专科院校与本科院校可共

同协商签订学制衔接协议， 在学生修满规定课程学

分后， 综合平时成绩予以录取［１３］。 在学分互认与

转移方面， 我国应由政府教育主管部门设立统一的

课程标准， 专科院校与普通本科院校根据各自人才

培养目标设置通识类课程， 经双方协商后在通识类

课程上达成一致， 认定共同核心课程， 并对其编码

后公开； 同时， 制定合理的学分转化标准， 推行学

分互认制度， 形成转学机制， 为专科院校学生转学

提供可能。 本科院校和专科院校要经常合作举办学

术交流或实践活动， 让专科院校学生在参与的过程

中提前感受本科院校的校园氛围和教育资源， 增强

专科学生 “专升本” 的热情和积极性。
（三） 建立学位保障体系， 规范人才培养定位

学位是一个人通过学习取得受教育程度和学术

水平规定标准的学术称号， 是国际通认的学习程度

认可做法。 社区学院副学士学位的建立， 增加了学

生入学的机会， 提高了高等教育入学率。 我国目前

６
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授予的学位分学士、 硕士和博士 ３ 个等级， 专科毕

业生没有相对应的学位， 只有大专毕业证。 没有学

位证书， 缺乏学位体系保障是导致 “专升本” 晋

升通道难以延伸的原因之一。 我国可以借鉴加州社

区学院做法， 针对专科院校毕业生设置副学士学

位， 以此规范和明确专科教育的培养目标、 人才培

养定位和专业课程设置， 提高人才培养质量， 激励

更多专科毕业生通过 “升本” 获取学士学位， 提

升学历。
（四） 公开升学数据信息， 优化升学咨询服务

加州社区学院通过线上学校官网数据公开和线

下转学中心咨询服务相结合的方式为有转学意愿的

学生提供转学服务， 不仅提升了学生的转学体验

感， 还在一定程度上保证了转学过程的透明公正。
我国 “专升本” 招生计划、 招生章程等信息公布

较迟， 学生获取报考相关信息的渠道不够通畅。 借

鉴加州社区学院为学生提供转学信息的成功做法，
我国教育主管部门要出版 “专升本” 晋升通道指

南， 为有 “专升本” 转学意向的学生作出官方解

答， 详细说明 “专升本” 程序及课程学分转换的

问题； 设立咨询机构为学生提供 “专升本” 相关

帮助。 普通本科高校可通过到专科院校开展讲座宣

讲、 课程培训班等手段， 加强学历晋升政策的宣

传。 同时， 专科院校和普通本科院校都应重视学校

官网信息专栏建设， 及时更新学历晋升政策内容，
公开招生数据， 便于有意向到本科院校继续学习的

同学知晓。
（五） 健全转学统筹管理， 助力教育机会公平

转学教育表象为学院与学校之间的衔接， 实质

上离不开国家和各级政府的支持。 加州社区学院转

学教育功能能够随社会需要而不断更新发展， 得益

于国家及州政府制定的健全制度和法律保障体系。
为推动专、 本学历晋升通道搭建提供便利， 我国教

育主管部门及各级政府应建立健全教育质量保障体

系。 首先， 教育资金保障方面， 教育部门要联合财

政部门加大教育资金投入力度， 改善专科院校的办

学条件和办学设施， 提升师资力量。 各级政府应加

大对 “专升本” 学生的资助奖励支持， 提高 “专
升本” 学生的资助比例和金额。 其次， 教育质量

保障方面， 专科院校要提高办学质量， 树立以质量

求发展的办学宗旨， 深化教学内容和教学方法改

革， 突出学校教育特色， 培养社会需求的高素质实

用型人才。 再次， 教育内容保障方面， 我国高等教

育主管部门要加强宏观指导， 协调建立专科院校和

本科院校共认的课程体系及学分评判标准， 夯实

“专升本” 的教育基础。 第四， 教育管理保障方

面， 我国高等教育主管部门要加强统筹管理， 鼓励

普通本科院校接收符合标准的专科院校转学生， 专

科院校与普通本科院校共同商定出台管理制度， 明

确各自在学生升学过程中的职责。 最后， 教育监管

方面， 我国要建立相应的监管部门对 “专升本”
过程进行评估和监控， 提高过程透明度， 健全法律

保障体系以确保专科学生在升学方面享有与普通教

育毕业学生平等的机会。
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