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摘　 要：采用文献资料和比较等研究方法，分析了《劳动卫国体育制度》《国家体育锻炼标准》《学生体质健康标准（试
行方案》和《国家学生体质健康标准》等评价标准的发展演变，为学校体育工作提供参考。 结果显示：我国学生体质健

康评价标准的发展跟经济社会发展水平密切相关，反映了学校体育教学指导思想的发展变化，同时受学生体质健康

状况的影响。
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　 　 建国以来，我国的经济建设取得了举世瞩目的成

就，人民的物质生活水平有了巨大的改善，生活水平

的提高为青少年的成长提供了坚实的物质基础。 但

是，与此同时我们却看到学生的体质令人堪忧，这样

的反差发人深省。 体质的健康与个人、家庭、民族、国
家都密切相关，从我国学生体质健康评价标准的嬗变

来研究青少年的健康问题，以便更好地保障他们的身

体健康、心理健康，无论对学生个人的健康成长，对学

校体育的发展，还是对社会、对国家来说都具有重要

的参考价值。

１　 体质与健康

１． １　 体质

体质是从体育学角度评价健康的一个综合指标，
是指人的生命活动和劳动工作能力的物质基础。 简

要地说，体质是指人体自身的质量，是人体在形态、生
理、生化和行为上相对稳定的特征。 体质不但能反映

人体生命活动的水平，同时也能反映人的身体运动的

水平，因此是选择健身运动的依据。 现代体质学认

为：人体体质的形成是由先天遗传因素所决定的，因
此存在个体的差异。 体质的不同，表现为个体在正常

生理状态下对外界刺激的反应和适应上的差异性，以
及个体发病过程中对致病因子的易感性和疾病发展

的倾向性。 可见，体质的概念和健康的概念不相同。
同是身体健康的人，却不一定是属于同一体质的人。
所以，完整的“体质健康”应包括身体形态发育水平

（体格、体型、姿势、营养状况及身体成分等）、生理生

化功能（机体的新陈代谢功能及各系统、器官的工作

效能）、运动能力（身体在运动中表现出来的力量、速
度、耐力、灵敏性、柔韧性等素质及走、跑，跳、投、攀等

运动能力）、心理状况（本体感知能力、个体意志力、
判断能力等）、适应能力（例如对外界环境条件的抗

寒、抗热能力和对疾病的抵抗力）等五方面的健康状

态。 而体质综合评价的指标则包括：反映人体形态发

育水平和匀称度的指标，如身高、体重、胸围、上臂围、
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坐高及和身体成分等；反映人体机能能力的指标，如
肺活量等；反映身体素质发展水平的指标，如 ５０ｍ、立
定跳远、引体向上、仰卧起坐、坐位体前屈、耐力跑等。

少年强则中国强，我国学生体质健康状况是国家

综合国力的重要组成部分，影响着一个国家的民族素

质。 因此，我国学生体质的改善和增强将是社会发展

的动力，其能直观地体现我国现代文明社会的发展程

度。 １９５２ 年毛泽东题词“发展体育运动，增强人民体

质”，为新中国体育事业的发展指明了方向。 国民也

加深了对体质的认识与理解，了解到通过体育锻炼可

达到体质健康。
１． ２　 健康

健康指一个人在身体、精神和社会等方面都处于

良好的状态。 １９８９ 年世界卫生组织定义健康的概

念，认为健康包括躯体健康、心理健康、社会适应良好

和道德健康。 也就是说，一个健康的人应该具备强壮

的体魄和乐观积极向上的精神状态，具备良好的心理

素质，并能与其所处的社会及自然环境保持协调的关

系。 世界卫生组织对健康的定义使人们的健康观变

得全面而丰富，更具整体性，而不再是传统观念中的

“无病即健康”。 而其中的心理健康和社会性健康是

对生物医学模式下健康的有力补充和发展，不但从人

的自然属性，还从人的社会属性角度去考虑，避免对

健康产生片面的认识。
随着生物 －心理 －社会医学模式的建立，现代的

健康观认为，身体上的健康不再单纯体现为没有疾病

或是机体器官功能正常，还应拥有良好的体质。 因为

体质是机体预防疾病、增进健康、提高生活质量的根

本保证，有了良好的体质，才能过上高质量的生活，才
能有工作的动力以及娱乐的能力。 体质健康的评价

指标包括呼吸功能、心血管机能和肌肉骨骼系统机能

（包括肌肉耐力、肌肉力量和柔韧度）等。 当呼吸功

能、心血管机能处于良好状态时，身体能在较长时间

内从事有效的工作，并不易出现疲劳感，即使出现疲

劳感也能在较短时间内消除，使身体机能得到有效恢

复。 与健康有关的体质因素能从不同角度反映出机

体的健康状况。 健康是一个动态的过程，一个人有时

是非常健康的，有时又是有病的，甚至有时可能患上

严重的疾病。 生活方式的改变就会引起健康状态的

改变［１］。 这是美国运动医学会提出的“动态健康”概
念。 随着社会的发展，健康的概念随着社会的进步而

演变着，人们对健康的评价也应具有与社会发展相适

应的动态性。

２　 不同时期的学生体质健康评价标准

新中国成立至今，我国政府一直十分重视青少年

的体质健康。 为了提高青少年学生的体质健康水平，
推动青少年学生积极参加体育锻炼，我国在不同历史

时期先后颁布实施了《劳动卫国体育制度》（简称《劳
卫制》，１９５８ 年颁布），《青少年体育锻炼标准》（１９６４
年颁布），《国家体育锻炼标准》（１９７５ 年颁布）；在学

生体质健康标准方面，国家 １９９０ 年颁布《大学生体育

合格标准》，１９９１ 年颁布《中学生体育合格标准》，
１９９２ 年颁布《小学生体育合格标准》，２００２ 年颁布

《学生体质健康标准（试行方案）》，２００７ 年颁布《国
家学生体质健康标准》 （２０１４ 年修订）等一系列体质

健康评价标准。
２． １　 从评价标准的演变看社会的发展

每一次评价标准的制定都有其特定的社会背景。
先说《劳卫制》，在 ２０ 世纪 ５０ 年代初期，刚刚诞

生的新中国与苏联结盟，中国的上上下下皆把前苏联

称作“老大哥”，各行各业都要“向苏联老大哥学习”。
当时由于历史局限性，国家对社会主义的认识带有时

代的烙印，所以把前苏联模式看成是社会主义的样

板，导致在学习前苏联中存在着照抄照搬的现象。 其

中，最典型的是经济和教育两个部门，几乎什么都照

前苏联的一套办。 １９５０ 年 ８ 月，中国体育访问团赴

前苏联后引进《劳卫制》，并在一些地方试行，除了有

发展身体素质和机能的运动项目以外，还包含有射

击、手榴弹掷远、长途行军、国防知识教育等军事方面

的内容，这充分反映了当时巩固国家政权和建设祖国

的社会需求。 经过试行和反复修改，１９５８ 年由国务

院正式颁布实施《劳卫制》。 《劳卫制》第一条就明确

指出：劳卫制是国家根据社会主义建设事业需要，对
人民在体育锻炼上的基本要求而制定的，其目的在于

鼓励人民积极参加体育锻炼，促进体育运动的广泛开

展，提高运动技术水平，使人民身强力壮，意志坚强，
更好地为社会主义建设和保卫祖国服务［２］。 １９６４
年，根据周恩来总理“《劳卫制》这个名称是直译的，
不符合我国习惯”的指示，我国颁布《青少年体育锻

炼标准（草案）》，内容和标准跟 １９５８ 年颁布的《劳卫

制》基本相同，只是取消条例中男子 ３０ 岁以上、女子

２６ 岁以上的年龄组别［３］。
再说《国家体育锻炼标准》产生的背景。 文化大

革命结束后，我国百业待兴，体育在学校教育中的地

·５６·
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位被重新确立。 １９７５ 年 ５ 月，经国务院批准，国家体

委公布了《国家体育锻炼标准》，标准根据不同性别

和年龄分组，不同组有不同的锻炼项目和标准。 在规

定时限内达到标准者，被授予国家统一颁发的证书。
此后，《国家体育锻炼标准》在 １９８２ 年、１９９０ 年、２００３
年和 ２０１３ 年进行了修订。 在 １９７５ 年至 ２００２ 年期

间，我国经济的快速发展使人民群众的生活水平得到

了稳步的改善和提高。 人们体力劳动强度大大减少，
加上闲暇时间的增多和电子娱乐产品的发展，各种原

因使人们的体质健康水平下降。 特别是青少年体质

健康的种种问题，让大家对体质健康的重视程度提高

了。 １９９５ 年 ８ 月 ２９ 日，在第八届全国人大常委会第

十五次全体会议上获得全票通过的《中华人民共和

国体育法》明确指出：“学校必须实施国家体育锻炼

标准，对学生在校期间每天用于体育活动的时间给予

保证。” ［４］ 国家通过法律来保障学生的体育活动时

间，国民体质健康所出现的问题带来的紧迫感由此可

见一斑。
进入 ２１ 世纪后，我国人民的生活水平大幅快速

提高，基本实现小康水平，在短时间内从根本上改变

了以往的生活方式。 我们看到交通设施的发达使人

们更乐于以车代步，人们喜欢呆在有空调的房间里，
经常吃高脂高蛋白的煎炸快餐，孩子们更喜欢对着显

示屏，而不是运动场。 再加上工业化生产发展所带来

的环境污染，使社会上处于“亚健康”状态的人群剧

增。 １９８５ 年以来，教育部、卫生部、国家体育总局、科
技部、国家民委等部委共同组织过多次全国学生体质

健康调研，２０００ 年的调研结果显示：学生形态发育水

平继续提高，营养状况改善较为明显；但体能素质下

降，速度、耐力、柔韧性、爆发力、力量素质等均有所下

降，其中耐力素质、柔韧性素质在 １９９５ 年比 １９８５ 年

下降的基础上，又有所下降；肥胖学生明显增多，已成

为城市青少年学生的重要健康问题［５］。 另外，我国

学生心理品质方面，也不同程度地存在着缺乏抗挫折

能力、意志比较薄弱、缺乏竞争意识和危机意识等问

题［６］。 根据调研结果及青少年的健康现状，教育部、
国家体育总局于 ２００２ 年颁布《学生体质健康标准

（试行方案）》，替代大中小学体育合格标准。 它的颁

布与实施不仅是个人健康的需要，也是全面提高国民

素质的需要，还是社会发展、振兴中华民族的需

要［７］。 实施五年后，经过实验和论证，教育部、国家

体育总局于 ２００７ 年 ４ 月颁布《国家学生体质健康标

准》。 《国家学生体质健康标准》是在 ２００２ 年颁布的

《学生体质健康标准（试行方案）》基础上的一个完善

和提高，“国家”二字更是突显了《国家学生体质健康

标准》的战略高度。 ２０１４ 年，结合新时期我国青少年

体质健康状况和学校体育工作实际，教育部组织对

《国家学生体质健康标准》进行了修订。 修订后的

《国家学生体质健康标准》具有显著的问题意识和解

决问题的明显导向，体现了国际体质健康测定中的新

理念［８］。
２． ２　 从评价标准的演变看学校体育教育的改革发展

２０ 世纪 ５０ 年代初，毛泽东主席先后两次写信给

时任教育部长的马叙伦，提出“健康第一，学习第二”
的指示。 １９５２ 年，教育部和国家体委联合颁布了《学
校体育工作暂行规定》，１９５７ 年党的教育方针又明确

规定：应该使受教育者在德育、智育、体育几方面都得

到发展，成为有社会主义觉悟的有文化的劳动者。 以

上的方针政策说明通过借鉴前苏联学校体育的经验，
我们明确了学校体育在培养全面发展的社会主义事

业建设者和接班人中所起的作用。 如当时以推行

《劳卫制》为主要内容的高校体育，就改变了过去“单
元一贯制”的教学方式，同时群体活动及运动训练工

作也因《劳卫制》的实施而逐步开展起来，那时出现

了保家卫国、人人锻炼好身体的全民锻炼热潮，我国

学校体育发展势态良好。 《劳卫制》是在我国学生体

质健康状况很差的情况下颁布的，是我国颁布的第一

个体育锻炼制度，它揭开了我国学生体质健康评价工

作的序幕［９］。
１９７５ 年国家颁布并实施了 《国家体育锻炼标

准》，学校的体育教育工作也按照标准要求而开展。
１９７９ 年 １１ 月，我国在国际奥委会合法席位恢复，之
后制定“竞技体育优先发展”的体育发展战略。 这一

战略思想，深刻地影响着我国的学校体育教育。 《国
家体育锻炼标准》在内容设置上，深受竞技体育的影

响，并被作为评价学校体育工作的一项硬指标，在实

践中也被发现该标准的“达标”成绩只能反映身体素

质发展水平，而不能反映体格发展水平和身体机能发

展水平，且考核内容繁琐重复，存在不少弊端，越来越

不适应学校体育改革的发展。 到 ２０ 世纪 ８０ 年代初，
学校体育开始进入改革开放阶段，新的《国家体育锻

炼标准》开始实施。 经过十年的改革发展，随着新修

改的《国家体育锻炼标准》及《学校体育工作条例》的
正式施行，在总结多年实践经验的基础上，国家教委

在 ２０ 世纪 ９０ 年代初相继颁布了大中小学体育合格

标准，这些政策、标准的颁布和实施，对于推进中国学
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校体育工作的开展起到了极大的影响和促进作用。
可以说，《国家体育锻炼标准》是“体质教学论”指导

思想的必然产物［１０］。
１９９９ 年，第三次全国教育工作会议提出：“健康

体魄是青少年为祖国和人民服务的基本前提，是中华

民族旺盛生命力的体现，学校教育要树立健康第一的

指导思想，切实加强体育工作。”此时，经过多年的改

革实践，很多专家和学者也发现《国家体育锻炼标

准》中的有些内容已经不能适应学校体育发展的要

求，需要建立一个比较科学、客观、全面、合理、简单实

用的学生体质健康评价标准，这样才能更好地提高青

少年学生体质健康水平与促进学校体育教学改革。
于是在 ２０００ 年开始启动新一轮的体育课程改革，提
出实施《学生体质健康标准（试行方案）》，后来根据

我国社会经济的发展水平以及学生体质健康的现状

对《学生体质健康标准》进行了修改和完善，又制定、
颁布和实施了《国家学生体质健康标准》。 因为，国
人皆知“增强青少年体质、促进青少年健康成长，是
关系国家和民族未来的大事” ［１１］。

所以，对学生体质健康的评价必然与国家的教育

方针和学校体育工作的目标保持一致，使评价在学校

体育工作中起到积极的导向作用，以便为国家培养出

健康高素质的人才。 因此，《国家学生体质健康标

准》不但体现了学校体育的价值，还明确了“体质健

康”是学校体育课程存在的根本理由和学校体育追

求的最终目标，充分体现了我国学校体育“健康第

一”的教育观，对培养学生的终身体育习惯和学校体

育的全面改革具有十分重要的意义。
２． ３　 从体质健康评价标准的演变反映出学生的体质

状况

新健康评价标准的出台都是在总结旧标准在执

行过程中所取得的成绩和存在的问题的基础上，根据

学生体质调研报告所反映出来的问题，经过有关专家

和学者的论证，参考国际上有关研究成果和成功经验

后建立起来的。 无论哪个时期的健康标准，都是与同

时期学生体质的状况密切相关。
全国学生体质与健康调研结果显示，１９８５—２００５

年来，我国城乡大中小学生形态发育水平持续提高，
并表现出生长速度加快、生长水平提高、青春期发育

提前等现象。 尤其是城市男女生，身高增长趋势明

显。 跟 ２０００ 年相比，２００５ 年调研中各年龄组肺活量

水平继续下降；速度、爆发力、力量耐力、耐力素质进

一步下降，不同指标下降幅度呈现不同特点［１２］。 在

这样的情况下，如果不采取相应的措施，任其发展下

去，则将对当前青少年学生的健康成长带来威胁。 针

对这些存在的严重问题，教育部、国家体育总局于

２００７ 年 ４ 月颁布的《国家学生体质健康标准》，从身

体形态和身体成分、心血管系统功能、肌肉的力量和

耐力以及身体的柔韧性这四个方面测试和评价学生

的体质健康状况，是应对青少年体质下滑的—个重要

举措，它是对历史的继承与发展。
跟《劳卫制》《国家体育锻炼标准》所涉及的评价

领域相比较，《学生体质健康标准（试行方案）》和《国
家学生体质健康标准》对学生体质健康的评价已经

从单纯重视身体素质到对素质、技能、形态、能力等全

面科学评价，经历了一个逐步健全与完善的过程。 如

１９８２ 年实施的 １８ 岁以上男生 １ ０００ｍ、女生 ８００ｍ 及

格标准分别为 ４ｍｉｎ１ｓ 和 ４ｍｉｎ２ｓ；１９９０ 年公布的分别

为 ４ｍｉｎ２５ｓ 和 ４ｍｉｎ２０ｓ；而 ２００２ 年《学生体质健康标

准（试行方案）》又降为 ５ｍｉｎ ４０ｓ 和 ５ ｍｉｎ３ｓ，下降幅

度超过 ２０％ 。 表面看，似乎是在人为地放宽了学生

体质健康标准，但事实是国家考虑到在“十五”期间

之前的十多年时间里，学生的整体体质都出现了下

降［１３］。 ２００７ 年颁布的《国家学生体质健康标准》同

样是针对当时学生的体质情况而进行调整，高三男生

１ ０００ｍ、女生 ８００ｍ 及格标准分别为 ４ｍｉｎ ３３ｓ 和 ４ｍｉｎ
２３ｓ，比《学生体质健康标准（试行方案）》的规定有所

提高。 ２０１４ 年修订的《国家学生体质健康标准》则再

次进行调整，高三男生 １ ０００ ｍ、女生 ８００ ｍ 及格标准

分别为 ４ ｍｉｎ ３５ ｓ 和 ４ ｍｉｎ ３６ ｓ。 由此可见，体质健

康评价标准制定具有相对性及针对性。 它是借助标

准化测量和相应的统计方法，以其平均状况为基准所

制定的标准。 因此，标准会随学生体质健康的总体情

况的变化而变化。
最近，一项针对我国中小学生的调查表明，６０％

的学生没有养成体育锻炼的习惯，７５％的学生认为体

质不好是缺少锻炼造成的［１４］。 ２０１０ 年的全国学生

体质与健康调研结果显示，学生体质与健康状况总体

有所改善，中小学生身体素质下滑趋势开始得到遏

制，大学生身体素质继续呈现缓慢下降，但下降幅度

明显减小［１５］。 ２０１４ 年的调研结果与 ２０１０ 年相比，我
国城乡学生身体形态发育水平，即身高、体重和胸围

等发育水平继续提高；肺活量继 ２０１０ 年出现上升拐

点之后，继续呈现上升的趋势；中小学生身体素质继

续呈现稳中向好趋势；但是大学生身体素质继续呈现

下降趋势；各年龄段学生肥胖检出率持续上升［１６］。
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针对此情况，国家适时修订《国家学生体质健康标

准》，调整测试项目，这是新时期学生体质健康发展

的必然选择，也是国家层面的一种制度安排［１７］。 可

见，实施《国家学生体质健康标准》，是为了促使学校

体育课程改革的继续开展，进一步贯彻与落实“健康

第一”的体育教学思想，使学生体质健康评价和监测

系统更加完善，促进青少年进行科学锻炼，最终达到

提高青少年体质健康水平的目的。

３　 结语

《劳卫制》《青少年体育锻炼标准》 《国家体育锻

炼标准》《学生体质健康标准》和《国家学生体质健康

标准》都是在一定的时期，受我国经济社会发展、体
育教学改革以及学生的体质健康状况等因素所影响

而产生的，都是以提高学生的体质健康为出发点，并
与当时的社会要求和需要相适应。 这些标准随着社

会大环境的变化而变化，具有鲜明的时代特征。 从我

国学生体质健康评价标准的嬗变，我们不应只看到一

些数据的变化，还应看到建国 ６０ 多年来国家对青少

年体质健康的重视，对学校体育改革的关注，以及为

中华民族全面复兴所做出的不懈努力。
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