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［摘要］ 小学教育是民国教育体系的基础学段， 其发展关乎民国教育革新、 甚至近代以来教育转型的成

效。 通过对教育档案、 地方志等资料的考察， 笔者认为： 民国宣汉小学教育经历了民国初年的转型期、 防区

制时期的缓慢发展期、 川陕苏区的改造期、 川政统一后的快速发展期等四个明显的时期， 小学教育发展阶段

性特征明显。
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民国时期政府教育革新不断深入， 小学教育逐

渐规范， 是我国基础教育发展的一个重要转型期。
“县” 作为小学教育实施的基层政府机构， 是教育

政策落地实施的具体执行者， 在国民教育县办原则

背景下， 县域小学教育成为民国小学教育体系的缩

影， 故而历时性的考察县域小学教育个案为探讨民

国教育转型提供了独特的视角。 目前学界对于民国

小学教育的考察主要为教育思想、 教科书等专题，
缺乏以县域为单位对小学教育全程实施情况的贯通

性考察。 在资料选材上， 缺乏地方档案、 方志资料

的运用。 宣汉县作为川东北的大县， 历史悠久， 有

中共领导的川陕苏区的教育实践， 抗战时期教育也

有持续发展， 县档案馆藏民国教育资料亦较为丰

富。 鉴于此， 笔者拟以地方档案、 史志等资料微观

考察其小学教育发展。

一　 民国初年的转型期

清末新政的潮流中， 宣汉县也开始了新学的创

办。 １９０３ 年县内各乡场的旧书院 “均一律改作蒙

养学堂” ［１］７３４。 １９０４ 年清溪场宏文高小创立， 是全

县第一所高等小学， １９０７ 年各蒙养学堂相继改为

初等小学。 １９１１ 年全县学校数达 １０２ 所， 笔者据

史料进行了统计排序， 宣汉县学校数量位列全川各

区县 ２５ 位， 学生数 ２ ７８６ 人， 位列全川各县区 ２２
位［２］２０３ － ２０４。 可见， 宣汉县学校数、 学生数当时都

位居全省前列。
１９１２ 年， 民国肇始， 社会发展的进入新阶段，

为中国教育实质性走上近代化道路提供了契机。 在

政治思想上获得解放的民初地方教育界， 对教育

进行了较全面的资产阶级变革， 从而加快了地方

教育发展进程。 １９１５ 年， 北洋政府颁布 《特定教

育纲领》， 确定施行义务教育， 推动了地方教育的

发展。
民初宣汉县教育革新主要有： 全县学堂一律改

称学校； 学制为高小三年， 初小四年； 办学形式方

面， 各场镇办学、 宗族办学、 社会团体办学、 个人

捐资办学等多种办学形式并举； 在管理方面， 民初

宣汉公立小学实行校长制， 小学校长由县府核派，
校长下设教务、 学监、 庶务， 负责组织教学、 学生

训导及经费管理。 办学形式的灵活多样， 管理的专

业化， 促进了学校的发展。
１９１２ 年宣汉全县小学 ５４ 所， 其中高小 ８ 所，

到 １９１８ 年， 小 学 增 至 １２９ 所， 其 中 高 小 １４
所［１］７３６。 此时女子学校也开始建立， １９１４ 年， 视

学景昌运 “开办县立女子学校， 借赵公祠为学校

用地，” ［３］１２２０ － １２２１开办初， 只年招初小一班。
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从表 １ 来看， 民初的学校总数和高小数都在持

续增加， 小学教育进入快速发展时期， 女子教育也

有了零的突破， 加速了原有的旧式封建教育体系的

崩溃和新式教育的勃兴。 民初小学教育也不可避免

存在以下问题：

表 １　 小学教育发展情况统计表［１］７３６

年份 １９１２ １９１３ １９１５ １９１６ １９１７ １９１８

学校总数 ５４ ５８ ６１ ６９ ７４ １２９

其中高小数 ８ ８ １０ １２ １２ １４

一是小学发展主要依赖地方士绅的作用， 小学

多由地方开明士绅创办， 政府办学微乎甚微。 民国

三年刘煜森、 吴炳林等在黄金口创办祥柏高小， 将

“原有之祥柏书院改建西式校舍” ［３］１２３４， “捐购学

田” “增聘教员”。 教师有二十多人， 且学历较高，
有 “民国大学生 ５ 人， 清末文生 ２ 人， 绥定联中、
宣汉中学生 １０ 多人” ［４］１２。 民国五年由潘海南、 程

香山、 邓济川等在官渡场创办济川高小。 民国六七

年， 张晓霞、 牟心培在双庙长场创办大成高小

校［３］１２３４ － １２３５。
二是单级小学遍及全县， 即全校多级学生合为

一班。 １９１４ 年， 县城 ４ 所公立小学均为单级，
１９１８ 年， 县立模范初小一四年级、 二三年级各为

一班， 但同一教室， 两教员同时教授， 互相干扰。
此时期单级小学在全省各地也极为普遍。

二　 防区制时期的缓慢发展期

防区制是四川政局经历的一个特殊时期， １９１９
年 ４ 月， 四川 “防区制” 正式确立， 至 １９３５ 年四

川省政府主席刘湘统一全川行政， 防区制宣告结

束。 “防区制” 实行达 １８ 年之久， 在此期间， “防
区” 成为军阀割据的独立王国。 宣汉县先后有颜

德基、 余际唐、 刘宝善、 刘存厚等军阀在此主政，
防区制时期， 地方中小学的领导管理权实际上归防

区的军部掌握。 川内军阀之间不断发动战争， 对社

会秩序构成极大危害， 对文化教育事业也构成极大

冲击。 当时的 《教育杂志》 曾作揭露： “国内提倡

文化事业， 呼声甚高”， “惟四川政府。 对于学界

惟独不然。 数年以来， 从未稍加整理”， “川中学

校， 将来恐只有同盟关门之一策矣。” ［５］ 即便如此，
在民国教育普遍发展的背景下， 宣汉县教育也有以

下进步。
１􀆰 教育改革与实施。 １９２０ 年北洋政府教育部

通令各省从 １９２１—１９２８ 年为义务教育期， 四川省

于 １９２２ 年颁布 《四川省推进义务教育纲领》， 通

令全省于 １９２５ 年期实施义务教育计划［６］５６， 但因

全川战乱频仍， 其计划未能按期实现。
宣汉县连年遭受军阀蹂躏， 灾荒不断， 教育事

业步履艰难， 县政以军代政的背景下， 政府未能主

导教育发展， 办学投入严重不足。 这一时期小学发

展还是依赖地方士绅创办， 且校舍多由庙宇改建。
如民国十一年罗秋舫将 “普光寺庙宇折毁， 改建

新式楼房以作校舍” ［３］１２３２。 明德两级女校最初在南

坝场开办理， 民国十七年， “教育局长向君卿捐店

房一间， 作校舍” ［３］１２３５ － １２３６。
１９３１ 年颁布 《地方教育经费保障办法》 规定

各项新增地方捐税由省市政府酌定， 作为地方教育

经费。 现有教育经费必须用于教育事业， 无论何人

何项机关均不能挪借或移作别用［７］。 教育经费在法

规中有了明确规定。 宣汉县内教育款项由教育局拨

付仅有城内的县立模范校、 县立西关校、 县立东关

校三所小学， “由县教育局拨付每年教育经费约六七

百元” 作为常备经费［３］１２３７。 但乡村初等小学教育经

费仍多来源于民间， 类型多样， 据笔者统计主要有：
田租、 庙观田租， 肉厘， 斗息钱、 谷租、 杂粮、 民

捐、 祠款、 清明会、 纸捐、 房租、 地皮、 各神会、
仓谷、 底款等， 也有以上几者结合［３］１２３６ － １３０５。

２􀆰 教育规模缓慢扩大。 １９３１ 年县内 “各区初

级小学校一览表” 中各学校名称、 开办地点、 开

办年月、 开办姓名、 常备经费等都有详细记载， 见

图 １［３］１２３６ － １３０５， 据笔者统计全县 ８ 区共有初等小学

１８６ 所， 其中城内 ３ 所， 乡村 １８３ 所； 清末创办而

改制的有 ３８ 所， 民国新创立的有 ７４ 所， 其余未

详； 有女校 ４ 所； 宗族办学有龙氏、 苟氏、 向氏、
邓氏、 杨氏、 冯氏族立校等 ７ 所。

７６
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图 １　 １９３１ 年宣汉县各区初等小学数量统计

到 １９３３ 年， 全县有初级小学 １９８ 所， 其中一

场 ８ 所以上的仅黄金、 南坝、 清溪、 马家、 普光、
庆云 ６ 场； 一场 １ 校的有 ２７ 场； 未办学校的有月

溪、 漆树、 双河口、 龙安、 铁矿坝、 桅杆坝 ６ 场。
高级小学共有 １８ 所， 其中县城和南坝、 清溪、 普

光各 ２ 所， 土黄、 天生、 柏树、 王家、 庆云、 双

河、 黄金、 官渡、 双庙、 芭蕉各 １ 所， 但仍有 ５２
场竟无高小。 这一时期整体上小学规模逐年扩大，
初等、 高等小学数量持续增加， 加速了小学教育的

普及。
３􀆰 学制与课程的变化。 １９２２ 年， 教育部进行

了学制改革， 小学教育实行六年制， 初小四年、 高

小二年， 二者四二分段。 学制的变化缩短高等小学

的年限， 有利于教育的普及。
除了规模增加外， 学校教育在内容上也有较大

变化。 １９２５ 年， 城乡公立学校逐渐取消读经课，
改修身为公民， １９３０ 年又改公民为党义， 对学生

进行 “心理建设”。 １９２６ 年， 县知事公署令全县各

公立小学教授语体文 （即白话文） 和注音字母，
对遵办者 “褒扬” ［１］７３５， 利于学生接受和知识传

播， 对教育推动极大。
尤其是 １９２３ 年， 共产党人王维舟先后在清溪

场新群女校、 宏文高小取消读经， 各校相继仿效，
学校教育开始了从形式到内容的改变。 １９２５ 年，
王维舟接任宏文校校长， 推动地方 “捐款添置校

舍校具图书仪器” “整顿学规”， 宏文校 “成为模

范高小校” ［３］１２３３。 其改革有两大特征：
一是消除传统旧式教育弊端， 提倡全面的新式

教育， 注重教育方法改进。 主要措施有废除读经课

程， 开设国文、 算术、 自然、 历史、 地理、 手工、
音乐、 体育等科； 开辟图书馆， 购进 《向导》 《中
国青年》 等书刊， 指导教师编选新教材， 废止注

入式教学； 购置教学仪器， 提倡观察、 试验、 动脑

动手的教学方法。 设置奖学金， 实行跳级、 升留级

制度、 废体罚； 同时组织师生走向社会， 开办群化

书报社、 平民夜课校， 开展街头演戏宣传［１］７４１ － ７４２。
这些措施极大地促进了教育的大众化。

二是将教育与革命深入结合， 注重培养革命接

班人。 采取的措施有聘用进步教师宋更新、 冉雨生

等， 修建 “工” 形校舍， 以示面向工农。 秘密组

织农会， 传播马列主义， 积极进行共产主义小组活

动， 培养革命人才。 “五卅” 惨案发生后， 还组织

“后援委员会” 支援革命斗争。 １９２６ 年， 王维舟离

乡进行革命活动， 学校领导权被地主豪绅夺走， 但

宏文小学师生、 农会会员、 夜校学员纷纷加入王维

舟组建的川东游击军及其后的红三十三军［１］７４１ － ７４２。
４􀆰 女子教育持续发展。 随着民国社会风气的

革新， 宣汉女子教育有了较快发展。 １９２３ 年， 清

溪场开办新群女子高小； １９２８ 年， 南坝场开办明

德两级女校。 天生、 双河、 胡家、 黄金各场办有女

子初小， 全县共 ７ 所女校， 其它小学也逐步允许女

子入学。 但从整体来看， 学龄女子入学的 “仅占

百分之一、 二” ［１］７３５。 女生除了学习基本课程外，
还加授缝纫、 刺绣、 家事课等。 女子教育也存在严

重不足， 如军阀刘存厚禁止女学生演戏， 认为

“柔曼倾意、 究伤大稚”， 阻碍了女性学习的热情。

８６
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三　 苏维埃教育的全面改造期

１９３３ 年 １０ 月， 中国工农红军解放宣汉后， 县

内各级苏维埃迅速建立， 积极兴学， 对原有教育进

行较为彻底的改造， 县内小学进入苏维埃教育时期。
苏区教育具有多重特征。 一是兴办列宁小学、

童子团学校， 如在明月、 官渡乡等； 二是实施新课

程， 对少年儿童进行识字教育、 军事教育、 政治教

育等综合教育； 三是开展村办夜校， 在交通要道、
场头街口广办识字站、 识字岗等文教活动； 四是教

育与革命斗争结合， 组织参加站岗、 放哨、 送信、
募捐等， 以促进根据地革命斗争的开展［１］７３５。

１９３６ 年 ５ 月， 红四方面军撤离宣汉， 小学教

育随即停止。 尽管县内苏维埃教育存在时间较短，
但它伟大的教育实践， 为贫困工农提供了接受教育

的机会， 直接或间接地影响了广大工农， 尤其是激

励着青少年学习知识， 投身革命。

四　 川政统一后的快速发展期

这一时期四川的防区制也结束， 全川行政统

一， 四川教育事业开始受南京国民政府的直接领

导， 但比其他省份晚了 ８ 年， 导致宣汉、 乃至全川

教育事业落在此前后于中东部省份。 但随着抗战期

间国府移都重庆， 县内地处大后方， 小学教育事业

未因战事而停止， 反而受战时政策的影响进入快速

发展期。
１􀆰 教育法规的陆续颁布。 南京国民政府教育

部于 １９３５ 年制定了 《实施义务教育暂行办法大

纲》， 通令全国实施。 ６ 月又制定了 《实施义务教

育暂行办法大纲》。 另外， 还有 《市县划分小学区

办法》 《调查学龄儿童办法》 《一年制短期小学暂

行规程》 《二年制短期小学暂行规程》 《实行改良

师塾办法》 《实施巡回教育办法》 《各省市义务教

育师资训练办法》 ［２］３１４等教育法令配套实施。
四川省也制定了相关制度， １９３５ 年 ５ 月四川

省政府发布训令， 涉及教育管理和师资建设等多方

面内容。 如关于小学教育领导与管理的有 “县属

各小学教育校长教育委员由科长荐请县长核委认真

监督”， 关于教师建设的有 “小学教师应取专任

制， 废除钟点制” “小学教师平均每两级以三人为

限不得过多” “小学教师以年聘为原则， 不随校长

为进退”。 关于班级设置的有 “小学每班至少二十

五人， 不足者应予转学” ［７］ 等。 同年， 时任四川省

主席的刘湘、 教育厅长杨全宇签署四川省政府训

令， 颁布 《四川省小学教育人员奖章规程》， 共 １８
条包括任教人员范围、 年限规定、 奖励等级等内

容［７］。
１９３６ 年 ７ 月 ２４ 日教育部公布 《修正小学规

程》 ［８］， 分为总纲、 设置与管理、 经费、 编制、 课

程、 训育、 设备、 成绩考查、 入学及毕业、 学费及

其他费用、 教职员、 辅导研究、 附则等十三章共九

十五条内容。 此规程为民国小学教育的一个重要转

折， 对小学教育发展有极强的指导。 同年， 县内规

范了学校命名， 公立小学统称县 ＸＸ 乡小学或县立

ＸＸ 乡第 Ｘ 初级小学， 私立小学仍用旧名。
１９３７—１９４０ 年期间设立了义务教育委员会、

教育经费稽核委员会等机构推进小学教育发展。
１９４０ 年， 教育部制定了 《国民教育实施纲

领》， 令抗战后方的四川等 １９ 省实施。 其核心是

“将义务教育和失学民众补习教育合为一个教育系

统” ［２］３１５， 同在保国民学校及乡镇中心学校实施，
并优先充实义务教育部分。

该时期还实行学费减免政策， 学校设减免学费

名额， 对学生成绩优秀者予以减免， 小学为实有人

数的 ４ － １５％ ， 促进了适龄学生入学［１］７７９。
整体上川政统一后， 通过相关教育法规的颁布

与实施， 促进了小学教育事业的快速发展。
２􀆰 教育普及水平不断提高。 １９３５ 年四川省开

始提出分三期实施义务教育， 制定了一年制短期义

务教育实施纲要， 加速了教育发展。 尤其是要求

“学龄儿童及未入学的学龄儿童， 至少受 １ 年的义

务教育”， 宣汉县被划分为中县， 按规定每年设立

学校 １８ 所［６］５６。
在学校建设方面， １９４１ 年， 全县 ５７ 乡镇共设

立中心学校 ４１ 所， 其余新增乡都在设置中， 并限

于当年下期完全设立。 高等小学班级 ７４ 班， 原有

４３ 班， 新增 ３０ 班。 初级小学班级 ４５０， 原有 ２４５
班， 新增 ２０５ 班。［９］２１３ － ２１４初等、 高等小学班级数有

较大增长。 １９４４ 年， 全县每乡有完全小学。 １９４６
年， 全县小学教育发展到高峰， ５７ 个乡镇都有高

９６
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小， ６２２ 保有 ５３８ 保设初级小学， 达 ８６􀆰 ５％ ； 在校

小学生达 ７􀆰 ９ 万人。 １９４８ 年教育发展急速下降，
竟有 ２５０ 保无学校， 人称 “文化死角” ［１］７３５。

在学生数和学龄儿童入学方面， １９３９ 年 “小
学入学儿童约占学龄儿童总数的 ４４％ 。 ” ［６］９７１９４１
年全县共有学生 ２４ ３３９ 人， 入学儿童占学龄儿童

总数 ３５􀆰 ２８％ 。［９］２１３ － ２１４１９４４ 年 ５ 月在校学生 ４５ ７３２
人， 占当时学龄儿童 ９４ ７４７ 人的 ４８􀆰 ３％ ， 是宣汉

县学龄儿童入学率最高年份。 而据 １９４５ 年全省统

计 “入学儿童只达到学龄儿童总数的 ８０％ ，” ［６］９８这

是民国时期四川省学龄儿童入学率最高的年份。 由

比可知统计时间只相差一年， 但宣汉县学龄儿童入

学只有全省水平的一半多， 可见宣汉教育不及全省

平均水平。 后受解放战争影响， １９４６ 年后入学率

大幅下降。 １９４９ 年， 入学率又有大幅下滑， 县内

在校学生 ２１ ０１９ 人， 占当时学龄儿童 ８４ ０６１ 人的

２５％ 。 在校学生总数中， 女生占 ２６％ ， 高小毕业

生中仅占 １１％ ［１］７３５。
整体上川政统一后， 学校数量、 学生数量、 教师

数量都在不断增加。 部分小学地域范围大还设置了分

校， 如县内第三保设置了周家岩分校 （见表 ２）。

表 ２　 １９３５—１９４９ 年部分年小学学校数及学生数统计［１］７３７

年份
普通小学校数 学生数 高小毕业数

总数 其中高小 总数 总数

１９３５ １２８ — ３ １８４ —

１９３６ １６８ １８ ７ ３１６ —

１９３８ ２５２ ２０ １６ ７０２ ４５６

１９３９ ２６２ ２０ １７ １１１ —

１９４１ ４０５ ５１ ３１ ５０４ ５００

１９４４ ４６４ ５８ ４５ ７３２ —

１９４５ ５３１ ５８ ６５ ０８９ １ ０４７

１９４６ ５９７ ５９ ７９ ０８２ ２ ８０３

１９４８ ４１２ ５９ １９ ４８３ —

１９４９ ４２２ ５９ ２１ ０１９ ３７９

从档案资料看， 学生多是宣汉籍， 也有周边达

县、 开江、 万源学生来此求学。 学生出身以农业家

庭占绝大多数， 也有商业之家出身， 如双河乡第

三、 四保学生家庭从商 ２６ 人， 工人 ４ 人［７］。

３􀆰 女子教育发展较快。 这一时期， 普通学校

女生数量和比例都不断增加， 详见表 ３：

表 ３　 １９３６—１９４９ 年部分年小学女生数量与比例［１］７３７

年份

普通小学 高等小学

学生
人数

女生
人数

女生
比例

总数
其中
女生

女生
比例

１９３６ ７ ３１６ １ ２８１ １６􀆰 ６％

１ ９３８ １６ ７０２ ４ ０４１ ２４􀆰 ２％ ４５６ ９２ ２０􀆰 ２％

１９４５ ６５ ０８９ １７ ４７３ ２６􀆰 ８％ １ ０４７ １６５ １５􀆰 ８％

１９４６ ７９ ０８２ ２０ ０２６ ２５􀆰 ３％ ２ ８０３ ３２７ １１􀆰 ７％

１９４９ ２１ ０１９ ５ ４６５ ２６􀆰 ０％ ３７９ ４２ １１􀆰 １％

女子教育的快速发展主要有以下四个原因：
一是是川政统一后在教育事业方面采取了多项

革新措施， 设立了较多的女校， 促进了女学生数量

的增加； 二是川陕苏区时期开班了大量列宁学校、
女校、 夜校、 识字班、 扫盲班等， 女性的政治地

位、 家庭地位、 社会地位有所提高， 激发了女性参

加学习的热情； 三是抗战开始后， 随着国府移都重

庆， 抗战时期的一系列法令促进了大后方教育的发

展； 四是民国后期社会新风尚持续演进中， 女性的

独立意识、 女权意识有所提升， 妇女地位略有所提

高， 激励了女性入学。
４􀆰 小学成为民教阵地。 为提升扫盲效果， 提高

人民识字水平， 依托小学的校舍、 教师等资源， 一

年制短期学校相继在小学建立起来， 有助于文化普

及和人民识字水平的提高 （见表 ４）。

表 ４　 一年制短期小学基本数据表［１］７３７

年份
一年制短期学校

校数 学生数 教职员数

１９３５ １７ ７８３

１９３６ ２６ １ ４３７ ３４

１９３８ ４９ ２ ７３３ ４９

１９３９ ４７ ２ ８４３ ４７

１９４０ 年， 县内推行 “国民教育制度”， 小学分

设小学部和民教部， 小学部收 ６ － １２ 岁儿童授一年

（短期小学）、 四年 （初小）、 六年 〔高小） 教育；
民教部设成人班， 以成人识字教育为专责。

１９４１ 年， 民教部当年开办民众识字班５４ 个， 由

小学在职教师兼任教员。 １９４４ 年下期成人识字教育

０７
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达到最高峰， 全县有 ４６４ 个识字班、 ２３ ４８３ 人。 １０
年间， 受识字班教育的约 ６ 万人。 在民众学校和成人

识字班结业的 “多数人能识十余字或二十余字”。 但

据 １９４９ 年统计， “文盲在青壮年人口中仍高达 ９０％”，
官渡乡报 “全乡识字成人仅占 ５％”［１］７５２ －７５３。

参照档案资料来看， 县内第七保民教班学生名册

中共 ３４ 名学生， 其中 ３１ 男 ３ 女； 宣汉 ３２ 人， 达县 ２
人； ４ 人为完全不识字， 无教育基础； 年龄从１９ 到４２
不等［７］， 可见民众无论男女、 籍贯及完全不识字者都

有一定的参与。 国民教育制度对民众识字有一定改善

的， 尤其是在普及小学学龄教育的同时能兼顾成人识

字， 使当时小学发挥最大的社会功用。
但政校合一的组织形式也是有一定危害的。

“制度” 规定乡镇长兼中心校校长， 中心校校长兼

副乡镇长， 保长兼国民学校校长， 保校校长兼副保

长。 这个制度遭到县内各校教师抵制， １９４４ 年，
该体制宣告流产。

５􀆰 课程与教学研究。 该时期课程经历三次较

大变化。 １９３５ 年起， 各校建立训导制度， 又改党

义为公民， １９４２ 年订为： 团体训练、 国语、 算术、
常识 （高小分为公民、 历史、 地理、 自然）、 童子

军、 图画、 劳作。 １９４６ 年课程有： 国语、 作文、
算术、 自然、 卫生、 历史、 地理、 公民等共 １５ 门

课程。 课程逐渐全面、 细化。 值得注意的是， 从档

案所载学生成绩来看， 每位学生课程成绩有 １５ 门

课程， 考核均为百分制， 有总分和平均分， 但不排

名次， 分为甲乙丙三等标注［７］。
宣汉教育会是主要的教育教学研究机构， 其主

要职责有： 一是召开各乡教育分会成员联席会议，
二是宣传资产阶级教育思想和方法， 三是学习研讨

教学方法。 如 １９３５ 年举办小学教员署假讲习会，
学习教材教法。 １９３９ 年成立宣汉初等教育研究会，
１９４２ 年各乡成立国民教育研究会， 这些机构以实

用主义教育理论和方法， 对学校行政、 教材教法、
政教联系等间题进行研究， 并利用教师署假讲习会

组织观摩。 但是， 民国时期小学教育 “注入式教

学” ［１］７６２依旧盛行。
总体上川政统一后小学教育发展比民国前期有

所加快， 但也存在诸多问题， 据国民参政会川康建

设视察团北路组视察报告： 川东北各县， “各县经

费与教师极其缺乏” “各县之高初小， 尤多有名无

实。” ［９］３０８ － ３０９ “各县小学教师， 待遇极薄”， 教师

待遇 “多数县份均不及三十元”， 且不能按月领

得。 毫无保障。 小学校长的任用多随县府或主管科

的主观意见， “校长多不能长期担任”， “各县小学

师资， 均异常缺乏。” ［９］３３３这也体现出地缘偏远对教

育发展的客观影响。

五　 结束语

民国时期是我国小学教育近代化历程的一个重

要时期。 民国小学教育作为整个国民教育体系的基

础， 其核心是破除了传统乡村教育的不足， 逐步建

立新的教育体系， 迅速完成近代化的历程， 其特征

是新旧教育思想与实践激烈碰撞。 宣汉县作为一个

地处中国西部大巴山南麓的大县， 是我国近代化起

步较晚的地区， 其小学教育发展也反映民国中西部

部分地区、 尤其是防区制影响下的四川多数地区的

大致状况， 即在封建教育模式崩溃之后， 小学教育

发展历经民国前期民间兴学的为主、 政府办学为辅

的过度， 最终演变为民国后期中央统筹、 地方政府

主管的模式。 在顶层政策制定、 学校建设、 课程设

置、 师资培养、 经费保障等方面进行了一系列实

践， 推动了宣汉小学教育的持续发展， 学校数、 学

生数、 教师数都在持续增长。 但民国宣汉县小学教

育也存在教育受政局影响明显、 制度执行力低、 对

苏区教育敌视、 教学条件简陋等不足。
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四川省教育厅， １９４１􀆰
［９］ 国民参政会川康建设视察团 􀆰 国民参政会川康建设视

察团报告书 ［Ｃ］ 􀆰 １９３９􀆰

（责任编辑： 吴姝）
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