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［摘要］ 对 １１２ 所部属大学章程文本中关于中国特色现代大学制度的表达进行梳理， 了解各高校对中国特

色现代大学制度建设的理解和认识， 并分析存在的问题。 中国特色现代大学制度建设要借助章程建设契机，
揭示现代大学制度的本质属性， 保留普适性和国际性的现代大学制度理念； 体现中国特色， 积极鼓励各高校

自主创新， 扎根中国大地办大学； 还要多方位回应大学需承担的社会责任。
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　 　 一　 大学章程： 中国特色现代大学
制度建设的回应

　 　 （一） 大学章程是现代大学制度建设的重要

内容

现代大学制度源于 １８１０ 年德国柏林大学， 寄

托着洪堡对建立现代大学的美好理想， 提出科学

精神之于大学发展的重要性， 确立大学自治与学

术自由等理念， 成为 １９ 世纪世界各国争相效仿

的现代大学制度典范。 在学习德国现代大学制度

的过程中， 各国相互借鉴和影响， 使各国在现代

大学制度的理念和目标上基本一致， 具有国际发

展趋势。 同时， 各国针对本土要求， 逐步建立起

具有自身鲜明特色的现代大学制度。 例如， 美国

在学习德国现代大学制度时， 主动寻求自己的发

展方向， 创造性建立了适合本国特色的美国现代

大学制度。 可见， 现代大学制度国际化与本土

化、 普适性与民族性、 共性与特色的统一和共

存。 中国特色现代大学制度是主动适应中国社会

政治、 经济、 文化特点和改革发展趋势的大学制

度［１］ 。 一方面要积极回应西方先进制度中的共同

内核和元素， 另一方面要同我国的本土化要求相

适应。
纵观国内外高校现代大学制度发展历程， 大学

章程作为现代大学制度体系中必不可少的重要内容

发挥着关键作用。 大学章程从顶层设计上制定现代

大学制度的方向与目的， 便于高校在建设和完善现

代大学制度中有法可依、 有章可循。 现代大学制度

涉及高校内外部治理结构的完善， 离不开大学章程

的保障， 是依法治校的重要依据。 ２０１０ 年， 中共

中央、 国务院颁布的 《国家中长期教育改革和发

展规划纲要 （２０１０—２０２０）》 （以下简称纲要） 明

确要完善中国特色现代大学制度的任务， 并把大学

章程建设作为完善中国特色现代大学制度的重要组

成部分。 为贯彻落实纲要， 明确部属大学章程建设

的目标任务， ２０１１ 年教育部颁布了 《高等学校章

程制定暂行办法》， 自 ２０１３ 年起便开始了部属大学

章程的制定和核准工作。 部属大学章程的核准过程

也证明着各高校正积极推进中国特色现代大学制度

的进程。 大学章程作为上承国家法律法规、 下启高

校内部各项规章制度的 “基本大法”， 也是高校推

进和完善中国特色现代大学制度的关键环节， 有必

要对大学章程文本中关于中国特色现代大学制度的

表达进行梳理， 了解各高校对中国特色现代大学制

度建设的认识。
笔者以教育部 ２０１７ 年底以前核准的 １１２ 所部

属大学章程表达中国特色现代大学制度出现的关键

词及词组为研究起点， 分析中国特色现代大学制度

的特征、 核心、 理念、 内涵， 借助章程建设契机，
完善中国特色现代大学制度。
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（二） 中国特色现代大学制度的内涵

大学章程中哪些内容是关于中国特色现代大学

制度的表述， 需要对中国特色现代大学制度的特

征、 内涵、 理念及认识做一个梳理。 ２００７ 年， 中

央召开的高校党建工作会议提出， 高校实行 “党委

领导、 校长负责、 教授治学、 民主管理 ” 的现代

大学制度。 ２０１０ 年纲要提出， 建设依法办学、 自

主管理、 民主监督、 社会参与的现代学校制度。 虽

然上述文件为建设中国特色现代大学制度的提供了

重要依据， 但对于中国特色现代大学制度的核心内

容， 学术界莫衷一是。 笔者对 １１２ 所部属大学章程

中涉及中国特色现代大学制度表述的关键词进行词

频分析， 共有 １１ 个词出现频次最高， 分别是民主

管理 （７７４）、 依法治校 （２９１）、 自主管理 （２１８）、
党委领导 （１８１）、 民主监督 （１３２）、 学术自由

（１３０）、 教授治学 （９９）、 依法办学 （５６）、 社会参

与 （５０）、 校长负责 （２４）、 校长管理 （６）。
目前， 学术界关于中国特色现代大学制度的研

究主要从宏观与微观、 继承性与时代性、 国际化与

本土化三种路径开展。 一是宏观与微观。 如有学者

认为， 中国特色现代大学制度从宏观层面上要规范

政府、 社会与高校三要素之间的关系， 从微观层面

上要调整好高等学校内部权力关系的规范和秩

序［２］。 宏观层面关注学校与外部社会的关系， 核

心内容表现为： 依法办学、 自主管理、 民主监督、
社会参与； 微观层面处理学校内部治理结构， 核心

内容表现为： 党委领导、 校长负责、 教授治学、 民

主管理。 关于宏观和微观的重要性， 周川认为， 大

学与 政 府 的 关 系 是 第 一 位 的、 决 定 性 的， 是

“皮”； 大学内部的关系是第二位的、 从属性的，
是 “毛” ［３］。 二是继承性与时代性。 张应强认为，
虽然各国高校管理制度不尽相同， 但高校是一个具

有共同学术价值追求的机构， 其基本特征和理想追

求是一致的， 特别是对古典精神的继承。 大学自

治、 学术自由、 学者治校成为各国坚守的基本信念

和追求的基本目标［４］。 另外， 各国在建设现代大

学制度的过程中， 会经历一个由借鉴到自主创新的

过程， 关注变化着的国情， 使得现代大学制度的理

念和形式具有多样化， 如自主管理、 校长治校、 社

会参与、 教授治学等内容。 三是国际化与本土化。
蔡燊冬认为， “中国特色” 作为中国特色的现代大

学制度向 “内” 看的眼， 强调体现中国国情、 时

代特征、 民族文化； “现代大学制度” 作为向

“外” 看的眼， 强调体现大学的学术性、 自治性和

社会性［５］。 国际化与本土化的结合是中国特色现

代大学制度建设的必由之路， 要扎根中国大地建设

现代大学制度。 别敦荣提出， 没有国际性， 我们的

大学制度不可能获得现代大学自由之精神； 没有本

土化， 我们要建立的大学制度可能丧失生命力［６］。
国际化强调各国相互借鉴影响下的国际趋势， 核心

内容表现为： 大学自治、 学术自由、 社会参与等；
本土化关注民族性， 核心内容表现为： 党委领导、
校长负责、 教授治学等。 此外， 还有学者从法律层

面提出， 所谓现代大学制度指的就是在落实大学法

人地位的基础上， 建立以 “大学自治、 学术自由、
科学治理、 公益为本” 为根本特性的一系列规则体

系［７］。
综上可见， １１２ 所部属大学章程文本中能够表

达中国特色现代大学制度的 １１ 个关键词， 与相关

文件表达的内容和学界对中国特色现代大学制度的

理解基本契合。 一些学界探讨较多， 但未出现在章

程文本中的关键词， 如大学自治、 校长治校等不在

笔者研究范围。

　 　 二　 中国特色现代大学制度的关键词
词频分析

　 　 通过对 ２０１７ 年底前核准的 １１２ 所部属大学章

程文本中涉及以上 １１ 个关键词的词频进行考察，
进一步透视各高校对中国特色现代大学制度的理解

和认识， 为后续完善中国特色现代大学制度提供参

考。 总体上， 民主管理在章程文本中出现的次数较

多， 在中国特色现代大学制度关键词词频中所占比

重最大。 民主管理本质上就是要最大限度地调动广

大师生参与学校管理的积极性， 与民主监督同， 都

着眼于高校内部治理结构的调整， 是现代大学制度

的基础。 依法治校词频数量紧随其后， 是实现中国

特色现代大学制度的有效抓手和必由之路。 依法办

学、 自主管理和社会参与针对高校外部治理结构，
通过建立新型的政府、 社会、 学校关系， 完善中国

特色现代大学制度。 党委领导作为最具中国特色的

现代大学制度表达的关键词在各章程文本中有所体

现。 学术自由与教授治学作为最能体现古典精神的

共同内核在大多数章程文本中都有涉及。 校长负责

与校长管理在章程文本中偶有出现， 其在中国特色

现代大学制度关键词组中所占比重较小。
具体统计方法有： 第一， 采用聚类分析法进行

７６
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统计。 共有 ３ 种聚类方法： Ｋ － ｍｅａｎｓ 聚类、 ＰＣＡ
＋ Ｋ － ｍｅａｎｓ 聚类和 ｂｉｒｃｈ 层次聚类。 这 ３ 种聚类方

法各将 １１２ 所部属大学章程文本划分成 ９ 种类型的

相似文本， 删除 ３ 种聚类统计中重复的类型文本，
最后剩下 １８ 种类型， 对 １８ 种章程文本中涉及 １１
个关键词的词频进行分析。 第二， 进行分组统计。
以教育部属、 一流大学和一流学科为依据将 １１２ 所

部属大学章程文本分成 ７ 组， 统计 ７ 组章程文本中

涉及 １１ 个关键词的词频。
（一） 聚类词频结果

通过 ３ 种聚类分析方法， 可将章程文本分成

１８ 种类型： 类型一： 中国人民公安大学、 中国刑

事警察学院。 类型二： 中央戏剧学院、 中国人民武

装警察部队学院、 铁道警察学院、 上海海关学院。
类型三： 公安海警学院。 类型四： 对外经济贸易大

学。 类型五： 中国石油大学 （华东） 、 中国石油大

学 （北京）。 类型六： 中央音乐学院。 类型七： 中

国科学学院大学。 类型八： 中国科技大学、 中国科

学院大学。 类型九： 广州民航职业技术学院。 类型

十： 北京协和医学院。 类型十一： 清华大学。 类型

十二： 大连理工大学、 中央民族大学、 中南民族大

学、 大连民族大学。 类型十三： 中央民族大学、 中

南民族大学、 西南民族大学、 西北民族大学、 北方

民族大学、 大连民族大学。 类型十四 （２４ 个高

校）。 类型十五 （３７ 个高校）。 类型十六 （６０ 个高

校）。 类型十七 （７０ 个高校）。 类型十八 （９９ 个高

校）。 由于各类型的章程文本数量不一， 故重点统

计各类型文本涉及中国特色现代大学制度表述关键

词的平均词频， 得到表 １：

表 １　 章程中涉及中国特色现代大学制度表述关键词的聚类词频分布

类型 ／
平均频次

民主

管理

自主

管理

党委

领导

依法

治校

校长

负责

学术

自由

民主

监督

教授

治学

依法

办学

社会

参与

校长

管理

关键词

个数

类型一 ５． ０ ＼ ＼ ＼ ＼ ２． ０ ３． ５ １． ０ １． ０ ＼ ＼ ＼ ＼ ０． ５ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ６

类型二 ６． ８ １． ３ ２． ０ ３． ８ ＼ ＼ ＼ ＼ １． ３ ０． ８ ０． ５ ０． ８ ０． ３ ＼ ＼ ＼ ＼ ９

类型三 ２． ０ １． ０ ＼ ＼ ＼ ＼ ２． ０ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ １． ０ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ４

类型四 ７． ０ １． ０ ２． ０ ２． ０ ＼ ＼ ＼ ＼ １． ０ ２． ０ １． ０ ２． ０ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ８

类型五 ７． ５ ３． ０ １． ０ ３． ０ ＼ ＼ ＼ ＼ ０． ５ ２． ５ ０． ５ ＼ ＼ ＼ ＼ ０． ５ ＼ ＼ ＼ ＼ ８

类型六 ７． ０ ３． ０ ＼ ＼ ＼ ＼ ２． ０ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ２． ０ １． ０ ２． ０ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ６

类型七 ４． ０ １． ０ １． ０ ３． ０ ＼ ＼ ＼ ＼ １． ０ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ５

类型八 ５． ０ ０． ５ １． ０ ２． ５ ０． ５ ０． ５ ０． ５ ０． ５ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ８

类型九 ４． ０ ＼ ＼ ＼ ＼ ４． ０ ３． ０ １． ０ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ４

类型十 ４． ０ １． ０ １． ０ ２． ０ ＼ ＼ ＼ ＼ １． ０ ＼ ＼ ＼ ＼ ２． ０ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ６

类型十一 ５． ０ ２． ０ ＼ ＼ ＼ ＼ ２． ０ ＼ ＼ ＼ ＼ ３． ０ １． ０ １． ０ １． ０ ２． ０ ＼ ＼ ＼ ＼ ８

类型十二 １０． ３ ２． ３ ２． ０ ２． ０ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ １． ５ ０． ８ １． ０ １． ０ ＼ ＼ ＼ ＼ ８

类型十三 ８． ３ ２． ８ １． ８ ２． ３ ＼ ＼ ＼ ＼ ０． ５ １． ８ １． ２ １． ０ ０． ５ ０． ２ １０

类型十四 ５． ９ １． ８ １． ９ ２． ８ ０． ３ １． １ １． ２ １． ０ ０． ８ ０． ５ ＼ ＼ ＼ ＼ １０

类型十五 ６． ３ １． ９ １． ４ ２． ５ ０． ２ １． ３ １． １ ０． ６ ０． ４ ０． ５ ０． １ １１

类型十六 ７． ３ ２． １ １． ８ ２． ６ ０． ３ １． ２ １． ３ １． １ ０． ５ ０． ４ ＼ ＼ ＼ ＼ １１

类型十七 ７． ３ ２． １ １． ５ ２． ５ ０． ２ １． ３ １． ２ ０． ９ ０． ４ ０． ５ ０． １ １１

类型十八 ７． １ ２． ０ １． ６ ２． ５ ０． ２ １． ２ １． ２ ０． ９ ０． ５ ０． ５ ０． １ １１

　 　 从表 １ 可以看出， 通过聚类统计后的十八种章

程文本类型， 三种类型章程文本涉及到的关键词数

量最少， 只有 ４ 个。 这与公安海警学院的学校性质

有关， 另外， 清华大学章程文本的总字数不到

８６
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６ ０００字， 故关键词数量相应较少。 校长管理只有

在类型十三 （民族大学类） 和章程文本数量比较

多的类型十五等地方出现， 平均频次最低。 党委领

导在类型三、 六和十一中没有出现， 其中类型六和

十一表述为， 中国共产党清华大学 （中央音乐学

院） 委员会领导下的校长负责制， 未用简称。 公

安海警学院表述为， 党委统一的集体领导下的首长

分工负责制， 同大多数高校使用党委领导下校长负

责制的表述稍有不同。 有四种类型的章程文本没有

出现学术自由， 分别是海警、 音乐、 民航和民族类

高校。 有六种类型章程文本没有出现依法办学。 有

八种类型的章程文本没有出现社会参与， 分别是中

国人民大学、 公安海警学院、 对外经济贸易大学等

７ 所高校。 有十种类型的章程文本没有出现校长负

责。 从十八种文本类型涉及各关键词的平均词频来

看： 民主管理类型三最低， 类型十二最高； 自主管

理类型八最低， 类型五、 六最高； 依法治校类型二

最高， 学校为戏剧、 警察和海关类； 学术自由在类

型十一出现的次数最多， 可见清华大学充分继承普

适性古典精神， 将学术自由氛围作为科研产出的重

要条件； 类型五涉及民主监督的平均词频最高， 这

源于中国石油大学 （华东） 与中国石油大学 （北
京） 除教学、 科研等工作以外诸多产业工作的内

在要求； 北京协和医学院涉及的教授治学表述最

多； 类型四和类型六涉及依法办学关键词的平均词

频最高； 清华大学章程文本中涉及社会参与的平均

词频最高。 综上， 笔者简单考察了章程中涉及中国

特色现代大学制度表述关键词的聚类词频分布情

况， 并大致分析了导致特殊表述的原因。 对于中国

特色现代大学制度的研究， 还需要做进一步的考

察， 接下来从分组词频的维度进行分析。
（二） 分组词频结果

将 １１２ 所部属大学章程文本分成七组。 第一

组： 教育部属、 一流大学 （Ａ）； 第二组： 教育部

属、 一流大学 （Ｂ）； 第三组： 教育部属、 一流学

科； 第四组： 教育部属高校、 非一流学科； 第五

组： 非教育部属、 一流大学 （Ａ）； 第六组： 非教

育部属、 一流学科； 第七组： 非教育部属高校、 非

双一流大学。 由于各小组高校数量不等， 仍然考察

各小组章程文本涉及中国特色现代大学制度表述关

键词的平均词频， 得到表 ２：

表 ２　 章程中涉及中国特色现代大学制度表述关键词的分组词频分布

分组 ／
平均频次

民主

管理

自主

管理

党委

领导

依法

治校

校长

负责

学术

自由

民主

监督

教授

治学

依法

办学

社会

参与

校长

管理

关键词

个数

第一组 ７． ０ ２． ０ １． ３ ２． ３ ０． ３ １． ３ ０． ９ ０． ９ ０． ３ ０． ３ ０． １ １１

第二组 ６． ７ １． ７ ２． ０ ３． ０ ０． ７ １． ０ ０． ７ １． ０ ０． ３ ０． ７ ＼ ＼ ＼ ＼ １０

第三组 ６． ９ １． ７ １． ０ ２． ５ ０． １ １． ６ １． ６ ０． ４ ０． ５ ０． ８ ＼ ＼ ＼ ＼ １０

第四组 ７． ０ ３． ０ ２． ０ １． ０ １． ０ １． ０ ＼ ＼ ＼ ＼ １． ０ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ７

第五组 ６． ７ ２． ７ １． ２ ２． ２ ０． ２ ０． ５ １． ２ ０． ８ ０． ５ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ＼ ９

第六组 ５． ５ １． ５ １． ５ ２． ７ ０． ２ １． ３ ０． ６ ０． ９ ０． ２ ０． ４ ＼ ＼ ＼ ＼ １０

第七组 ６． ８ １． ８ ２． ３ ３． ０ ０． ２ １． ０ １． ０ １． ０ ０． ７ ０． ５ ＼ ＼ ＼ ＼ １０

　 　 从表 ２ 可以看出： 教育部属、 一流大学 （Ａ）
出现 １１ 个关键词， 教育部属、 非一流学科高校出现

的关键词最少， 只有 ７ 个。 没有一流学科的高校在

章程文本中缺少民主监督、 依法办学、 社会参与校

长管理。 同样是一流大学 （Ａ）， 非教育部属高校比

教育部属高校少社会参与和校长管理； 同样是教育

部属， 一流大学 （Ａ） 比一流大学 （Ｂ） 更关注民

主管理、 自主管理、 民主监督和学术自由； 同样是

非教育部属， 非双一流高校比双一流高校更关注民

主管理、 党委领导、 依法治校、 教授治学、 依法办

学等， 同样是一流学科高校， 教育部属高校比非教

育部属高校更关注学术自由、 民主监督、 依法办学。

　 　 三　 中国特色现代大学制度内涵外
延词组的表述

　 　 各高校在章程文本中表述中国特色现代大学制

９６
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度的内涵和外延时， 不仅涉及单个关键词， 而且采

用四个以上关键词组合成词组进行描述。 各词组中

除涉及到上文 １１ 个关键词外， 还使用自主办学、
师生治学、 师生共治、 师生为本、 校长行政、 社会

监督、 民主办学、 开放办学、 开放合作、 人才强

校、 协同创新、 科学管理等 １２ 个词进行描述。 笔

者在统计词组的过程中， 并没有强调关键词必须连

续出现在一句话中。 只要能够反映中国特色现代大

学制度内涵和外延的关键词， 结合上下章程文本，

连续出现在一个或几个条款内， 除去 “促进、 保

障、 坚持、 按照” 等无关词汇， 得到表 ３。 １１２ 所

部属大学章程文本， 有 ５９ 所大学章程文本中涉及

中国特色现代大学制度内涵外延的词组， 笔者根据

组成词组的关键词数量将词组分成六类。 值得指出

的是， ５９ 所大学章程文本全部都涉及党委领导和

校长负责两个关键词， 但一些高校在表述中国特色

现代大学制度和内涵和外延时， 并未将党委领导和

校长负责作为构成要素。

表 ３　 章程中涉及中国特色现代大学制度内涵外延的词组分布

四词词组

（２３）

党委领导、 校长负责、 教授治学、 民主管理 （１６） 党委领导、 校长负责、 学术自由、 民主管理 （１） 党委领

导、 校长负责、 自主办学、 依法治校 （１） 党委领导、 校长负责、 师生共治、 民主管理 （１） 党委领导、 校

长行政、 教授治学、 民主管理 （１） 依法治校、 教授治学、 学术自由、 民主管理 （１） 依法治校、 自主管理、
民主监督、 社会参与 （１） 依法办学、 自主管理、 民主监督、 社会参与 （１）

五词词组

（１２）

党委领导、 校长负责、 教授治学、 民主管理、 依法治校 （６） 党委领导、 校长负责、 教授治学、 民主管理、
依法办学 （１） 党委领导、 校长负责、 教授治学、 民主管理、 学术自由 （１） 党委领导、 校长负责、 教授治

学、 民主管理、 民主监督 （１） 党委领导、 校长负责、 教授治学、 民主管理、 社会参与 （１） 党委领导、 校

长负责、 依法治校、 民主管理、 学术自由 （１） 学术自由、 师生治学、 民主管理、 社会参与、 依法治校 （１）

六词词组

（１１）

党委领导、 校长负责、 教授治学、 民主管理、 依法治校、 社会参与 （５） 党委领导、 校长负责、 教授治学、
民主管理、 依法治校、 学术自由 （３） 党委领导、 校长负责、 教授治学、 民主管理、 依法治校、 社会监督

（１） 党委领导、 校长负责、 教授治学、 民主管理、 依法治校、 自主管理 （１） 自主办学、 依法治校、 民主管

理、 社会参与、 师生为本、 学术自由 （１）

七词词组

（５）

党委领导、 校长负责、 教授治学、 民主管理、 依法治校、 学术自由、 师生为本 （３） 党委领导、 校长负责、
教授治学、 民主管理、 依法治校、 学术自由、 社会参与 （１） 党委领导、 校长负责、 师生治学、 行业联动、
依法管理、 民主办学、 开放合作 （１）

八词词组

（５）

党委领导、 校长负责、 教授治学、 民主管理、 依法办学、 自主管理、 民主监督、 社会参与 （１） 党委领导、
校长负责、 教授治学、 学术自由、 依法治校、 师生为本、 民主办学、 社会监督 （１） 党委领导、 校长负责、
教授治学、 学术自由 依法治校、 开放办学、 人才强校、 协同创新 （１） 党委领导、 校长负责、 教授治学、
依法治校、 民主监督、 社会参与、 自主管理、 开放合作 （１） 党委领导、 校长负责、 教授治学、 依法治校、
学术自由、 民主管理、 社会参与、 开放合作 （１）

１０ 词词组

（３）

党委领导、 校长负责、 教授治学、 依法治校、 自主办学、 科学管理、 民主监督、 社会参与、 开放合作、 学

术自由 （１） 党委领导、 校长负责、 教授治学、 依法治校、 自主办学、 科学管理、 民主监督、 开放合作、 社

会参与、 学术自由 （１） 党委领导、 校长负责、 依法治校、 自主办学、 科学管理、 民主监督、 开放合作、 社

会参与、 学术自由、 师生共治 （１）

　 　 注： （） 内数字是文章文本中有相同词组表述的高校数量

　 　 共有 ２３ 所大学章程文本使用四个词组成的词

组来表述中国特色现代大学制度。 其中， 使用党委

领导、 校长负责、 教授治学、 民主管理的高校有

１６ 所， 表述凸显中国特色； １ 所高校将校长负责换

成了校长行政， 规范校长权力； １ 所高校将教授治

学换成了学术自由， 增加普适性内容； １ 所高校将

教授治学换成师生共治， 强调多元主体共治， 体现

民主管理与监督； １ 所高校使用党委领导、 校长负

０７
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责、 自主办学、 依法治校， 从高校内外部治理角度

进行表述； ３ 所大学章程文本涉及中国特色现代大

学制度内涵外延时未使用党委领导和校长负责。 共

有 １２ 所大学章程文本使用五个词组成的词组来表

达中国特色现代大学制度。 １１ 所高校以党委领导、
校长负责、 教授治学、 民主管理四个词为基础， 增

加依法治校、 学术自由、 民主监督等词。 其中，
《中央司法警官学院章程》 使用的是学术自由、 师

生治学、 民主管理、 社会参与、 依法治校。 共有

１１ 所大学章程文本使用六个词组成的词组来表述

中国特色现代大学制度。 １０ 所高校以党委领导、
校长负责、 教授治学、 民主管理、 依法治校五个词

为基础， 增加学术自由、 社会参与、 自主管理等

词。 其中 《中央戏剧学院章程》 使用的是自主办

学、 依法治校、 民主管理、 社会参与、 师生为本、
学术自由。 使用七个词组成的词组来表达中国特色

现代大学制度的高校有 ５ 所， 其中 ２ 所以党委领

导、 校长负责、 教授治学、 民主管理、 依法治校、
学术自由六个词为基础， 增加师生为本或社会参

与； 《中国人民公安大学章程》 使用党委领导、 校

长负责、 师生治学、 行业联动、 依法管理、 民主办

学、 开放合作。 ５ 所大学章程文本使用八词词组，
３ 所大学章程文本使用十个词组成的词组。 综上，
可以梳理出各大学章程文本涉及中国特色现代大学

制度内涵外延词组的表述方式。 四词词组： 党委领

导、 校长负责、 教授治学、 民主管理 ／ （依法治

校、 学术自由等）； 五词词组： 党委领导、 校长负

责、 教授治学、 民主管理 ＋ （依法治校、 学术自

由等）； 六词词组： 党委领导、 校长负责、 教授治

学、 民主管理、 依法治校 ＋ （学术自由、 社会参

与等）； 七词词组： 党委领导、 校长负责、 教授治

学、 民主管理、 依法治校、 学术自由 ＋ （师生为

本、 社会参与等）。

四　 结论与分析

（一） 揭示现代大学制度的本质属性

中世纪的大学奠定了现代大学独立、 自治和学

术自由等核心理念， 被不同历史时期的各国大学坚

守与继承下来。 即各国大学共同揭示了现代大学制

度的本质属性， 对古典精神和学术理想的追求是一

致的。 通过对 １１２ 所部属大学章程中涉及中国特色

现代大学制度的关键词与词组进行分析： 首先， 民

主管理、 自主管理、 依法治校、 学术自由等现代大

学制度普适性理念在各章程文本中都有体现， 大学

自治与教授治校虽没有涉及， 但自主管理、 教授治

学、 师生共治等关键词与现代大学制度要表现的精

神是一致的， 只不过形式不同而已； 其次， 聚类分

析中。 有四种类型的章程文本未涉及学术自由、 三

种类型的章程文本未涉及教授治学、 两种类型的章

程文本未涉及自主管理； 第三， 分组分析中。 有一

个小组出现学术自由的平均频次低于 １􀆰 ０， 有四个

小组出现教授治学的平均频次低于 １􀆰 ０。 总体上，
各大学章程文本在一定程度上揭示了现代大学制度

的本质属性， 遵循了现代大学发展的客观规律。 但

学术自由和教授治学等现代大学制度理念在章程文

本中仍体现不足， 特别是长期以来， 我国高校学术

权力受到各种因素的制约， 存在学术权力与行政权

力失衡的局面。 离开了学术逻辑， 就丢掉了大学组

织的核心利益， 动摇了大学组织存在的合法性。［８］

中国特色现代大学制度必须要坚持现代大学制度的

本质特征， 保留学术自由、 教授治学等普适性和国

际性的理念， 并将这些内容作为中国特色现代大学

制度的核心要素， 以此促进我国高等教育事业的健

康发展。
（二） 体现现代大学制度的中国特色

中国特色现代大学制度是现代大学制度与中国

实际相结合的产物， 与我国社会主义市场经济、 政

府宏观调控和高等教育管理体制与运行机制相适

应。 “中国特色” 就是要体现国情、 时代性与民族

性， 从 １１２ 所部属大学章程文本看， 各高校在表述

中国特色现代大学制度时， 有不同程度的自主创

新。 首先， 党委领导与校长负责属于 “中国特

色”。 党委领导下的校长负责制是中国共产党对国

家举办的普通高等学校领导的根本制度， 必须毫不

动摇， 长期坚持并不断完善。 党委领导和校长负责

在章程文本中出现的频次分别为 １８１、 ２４。 ５９ 所大

学章程文本涉及中国特色现代大学制度词组中都有

党委领导和校长负责两个关键词。 中国特色现代大

学制度不是非要党委领导和校长负责在连续词组中

出现， 而是在坚持和完善党委领导下的校长负责制

领导体制 （根本制度） 的前提下， 明晰和确立现

代大学制度。 因此， 党委领导下的校长负责制是中

国特色现代大学制度的核心内容； 其次， “中国特

色” 在坚持党委领导下的校长负责制前提下， 可

以探索多元， 寻求创新。 如章程文本使用师生治

学、 师生共治、 师生为本、 开放办学、 开放合作、
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协同创新等关键词表述中国特色现代大学制度的内

涵与特征， 只要符合本土化、 时代化， 能够促进我

国高等教育管理体制与运行机制， 要积极鼓励各高

校自主创新， 扎根中国大地办大学。
（三） 回应现代大学发展的社会责任

克拉克·克尔认为， 现代大学与传统大学相

比， 已进入社会的中心区域［９］。 建立中国特色现

代大学制度就是要协调处理好高校与社会的关系，
建立高校与社会的良性互动机制。 可见， 探讨现代

大学制度离不开社会责任这一要素。 通过对 １１２ 所

部属大学章程文本进行分析： “社会参与” 关键词

出现频次为 ５０， 在 １１ 个关键词词频中排名第 ９；
聚类分析结果中， 有八种类型的章程文本未涉及社

会参与； 分组分析结果中， 有两组章程文本未涉及

社会参与， 剩下的五组， 平均词频都低于 １􀆰 ０； 在

词组表达分析中， 除了 “社会参与”， 还有社会监

督、 开放办学、 开放合作等关键词。 总体上， 各高

校对促进高校与社会更加密切联系的认识还不够，
中国特色现代大学制度需建立在对现实社会高度关

注之上。 这种对社会责任的回应不是被动、 消极的

回应， 不是社会将某种工作任务交给某个高校， 不

是承担经济、 文化等某一种职责。 中国特色现代大

学制度对社会责任的回应是多方位的， 我们希望祖

国日趋公正、 包容、 和平及可持续发展， 希望高校

成为产业内生发展、 转型升级的主要动力， 希望高

校能为国家和民族提供思想引领和智力支持。 针对

一流大学和具有一流学科的高校， 尤其要承担起社

会责任。 高校必须面对社会需求， 决不能关起门来

办学， 那样是不可能创造出世界一流大学的［１０］。
（四） 彰显大学章程在完善中国特色现代大学

制度中的作用

《纲要》 明确将大学章程作为完善中国特色现

代大学制度的重要一环， 截至 ２０１７ 年底， １１２ 所

部属大学章程被教育部核准。 目前， 已有 ９ 所部属

大学章程进行部分条款修改， 并完成二次核准工

作。 制定和完善大学章程与建设中国特色现代大学

制度之间联系紧密， 中国特色现代大学制度所体现

的依法办学、 自主管理、 民主监督等内涵， 需要大

学章程的保障。 只有以大学章程为抓手， 才能真正

实现中国特色现代大学制度。 大学章程作为学校依

法自主办学、 实施管理的基本准则， 需按照中国特

色现代大学制度的建设要求， 不断完善大学内外部

治理结构。 大学章程的制定、 修改、 完善和落实过

程就是中国特色现代大学制度的实现路径， 章程一

旦确立， 学校便要根据章程文本中涉及中国特色现

代大学制度的内容、 要素和理念进行办学。 从 １１２
所部属大学章程文本来看， 只有 ５９ 所大学章程文

本中涉及中国特色现代大学制度内涵外延的词组，
虽然还有很多高校未将中国特色现代大学制度的要

素和理念体现在章程文本中， 但各章程文本针对治

理体系的具体环节都做了详细规定。 未来， 我们要

继续将大学章程建设作为完善中国特色现代大学制

度的重要内容， 使大学章程成为体现学术自由、 自

主管理、 依法治校等中国特色现代大学制度理念的

基本准则， 并以大学章程为样本， 逐渐构建起具有

完善法律法规体系支撑的中国特色现代大学制度。
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１． Ｔｈｅ ｐｓｙｃｈｏｌｏｇｉｃａｌ ｇｒｉｔ ｏｆ ｔｈｅ ｔｈｉｒｄ ｇｒａｄｅ ｓｔｕｄｅｎｔｓ ｉｎ ｐｒｉｍａｒｙ ｓｃｈｏｏｌ ｉｓ ａｔ ｔｈｅ ｍｉｄｄｌｅ ｌｅｖｅｌ； （２． Ｔｈｉｒｄ ｇｒａｄｅ
ｓｔｕｄｅｎｔｓ ｏｆ ｄｉｆｆｅｒｅｎｔ ｇｅｎｄｅｒｓ ａｎｄ ｓｏｕｒｃｅｓ ｈａｖｅ ｎｏ ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔ ｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅ ｉｎ ｔｈｅ ｔｏｔａｌ ｓｃｏｒｅｓ ｏｆ ｇｒｉｔ， ｃｏｎｓｉｓｔｅｎｃｙ ｏｆ ｉｎ⁃
ｔｅｒｅｓｔ， ｐｅｒｓｅｖｅｒａｎｃｅ ｏｆ ｅｆｆｏｒｔ， Ｆｉｒｍｎｅｓｓ ｏｆ ｂｅｌｉｅｆ； Ｔｈｅｒｅ ｗａｓ ｎｏ ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔ ｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅ ｂｅｔｗｅｅｎ ｔｈｅ ｃｏｎｓｉｓｔｅｎｃｙ ｏｆ
ｉｎｔｅｒｅｓｔ ａｎｄ ｔｈｅ ｐｅｒｓｉｓｔｅｎｃｅ ｏｆ ｅｆｆｏｒｔ， ｂｕｔ ｔｈｅｒｅ ｗａｓ ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔ ｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅ ｂｅｔｗｅｅｎ ｔｈｅ ｐｅｒｓｅｖｅｒａｎｃｅ ａｎｄ ｔｈｅ ｆｉｒｍｎｅｓｓ
ｏｆ ｂｅｌｉｅｆ ａｂｏｕｔ ｌｅｆｔ ｂｅｈｉｎｄ ｃｈｉｌｄｒｅｎ （ ｔ ＝ － ２． ０２０， － ２． ２５４； Ｐ ＜ ０． ０５）， ａｎｄ ｎｏｎ ｌｅｆｔ ｂｅｈｉｎｄ ｃｈｉｌｄｒｅｎ ａｒｅ
ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔｌｙ ｈｉｇｈｅｒ ｔｈａｎ ｌｅｆｔ ｂｅｈｉｎｄ ｃｈｉｌｄｒｅｎ； ３． Ｔｈｅｒｅ ｗａｓ ｎｏ ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔ ｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅ ｉｎ ｔｈｅ ｐｒｅｔｅｓｔ ｂｅｔｗｅｅｎ ｔｈｅ ｅｘ⁃
ｐｅｒｉｍｅｎｔａｌ ｇｒｏｕｐ ａｎｄ ｔｈｅ ｃｏｎｔｒｏｌ ｇｒｏｕｐ． Ａｆｔｅｒ ８ ｔｉｍｅｓ ｏｆ ｇｒｏｕｐ ｃｏｕｎｓｅｌｉｎｇ ｆｏｒ ａｂｏｕｔ ２ ｍｏｎｔｈｓ ｉｎ ｔｈｅ ｅｘｐｅｒｉｍｅｎｔａｌ
ｇｒｏｕｐ， ｔｈｅｒｅ ｗａｓ ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔ ｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅ ｂｅｔｗｅｅｎ ｔｈｅ ｅｘｐｅｒｉｍｅｎｔａｌ ｇｒｏｕｐ ａｎｄ ｔｈｅ ｃｏｎｔｒｏｌ ｇｒｏｕｐ ｉｎ ｃｏｎｓｉｓｔｅｎｃｙ ｏｆ ｉｎ⁃
ｔｅｒｅｓｔ ａｎｄ ｔｈｅ ｔｏｔａｌ ｓｃｏｒｅ ｏｆ ｇｒｉｔ （ ｔ ＝ ２． ３９２， ２． １３７， Ｐ ＜ ０． ０５） ａｎｄ ｅｘｔｒｅｍｅｌｙ ｓｉｇｎｉｆｉｃａｎｔ ｄｉｆｆｅｒｅｎｃｅ ｉｎ Ｆｉｒｍ⁃
ｎｅｓｓ ｏｆ ｂｅｌｉｅｆ ａｎｄ ｐｅｒｓｅｖｅｒａｎｃｅ ｏｆ ｅｆｆｏｒｔ （ ｔ ＝ ３． ０７２， ６． ４３５， Ｐ ＜ ０． ００１） ． Ｔｈｅ ｅｘｐｅｒｉｍｅｎｔａｌ ｇｒｏｕｐ ｗａｓ ｓｉｇｎｉｆｉ⁃
ｃａｎｔｌｙ ｈｉｇｈｅｒ ｔｈａｎ ｔｈｅ ｃｏｎｔｒｏｌ ｇｒｏｕｐ． Ｃｏｎｃｌｕｓｉｏｎ： ｇｒｏｕｐ ｐｓｙｃｈｏｌｏｇｉｃａｌ ｃｏｕｎｓｅｌｉｎｇ ｉｓ ａｎ ｅｆｆｅｃｔｉｖｅ ｉｎｔｅｒｖｅｎｔｉｏｎ ｔｏ ｉｍ⁃
ｐｒｏｖｅ ｔｈｅ ｓｔｕｄｅｎｔｓ􀆳 ｇｒｉｔ．
Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ： ｐｕｐｉｌｓ； ｇｒｉｔ ｑｕａｌｉｔｙ； ｇｒｏｕｐ ｃｏｕｎｓｅｌｉｎｇ
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