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“四点半” 弹性离校政策的执行效果评估及建议

———基于政策目标模式的视角
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［摘要］ 双职工家庭家长接孩子放学是现实的难题， “四点半” 弹性离校政策的执行和推广， 是教育供给

侧改革的重要举措。 探讨和研究弹性离校政策在实际执行过程中是否达到原本的目标， 并提出相应的可行性

改进策略， 有利于推进学校的弹性离校活动的高效进行。 基于此， 拟研究广州市番禺区石碁镇前锋小学的

“四点半” 弹性离校政策即课后托管服务政策在实际执行过程中是否实现政策预定目标并提出改进策略。
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一　 研究背景

随着中国经济的迅速发展和劳动力结构的变

化， 中国的家庭结构也在发生很大的变迁， 双职工

的家庭日益增多， 相应带来的问题是双职工家庭的

家长下班时间与接孩子放学的时间不一致， 导致了

学生 “放学难” 的问题。 另外， 由于校外托管机

构的收费高、 托管和辅导的质量良莠不齐， 乱象丛

生， 也给学校开展校内课后托管服务提供了契

机［１］。 ２０１７ 年 ９ 月， 中共中央办公厅、 国务院办

公厅印发了 《关于深化教育体制机制改革的意

见》， 明确提出要建立健全课后服务制度， 鼓励各

地各校根据学生身心发展的特点和家长的需求， 探

索实行弹性离校时间， 提供丰富多样的课后服务。
教育部领导在 ２０１８ 年 ３ 月的全国政协十三届

一次会议开幕会后高度赞扬了南京探索的弹性离校

模式， 表示这种模式有效地解决了当今社会的

“三点半” 难题， 值得借鉴和推广， 同时要求全国

各地中小学结合本身的实际情况来探索解决学生放

学难问题的有效模式。 在政府的大力普及下， 弹性

离校政策迅速在全国展开， 形成了符合各地实际的

多样化实践方式与丰富的实践经验。

二　 必要性

从基础教育供给侧改革的层面看， 弹性离校政

策的实施不可或缺。 家长和学生有弹性离校的需

求， 当地政府和学校能有效供给， 满足需求， 解决

家长不能准时接孩子放学的问题， 是教育供给侧结

构性改革的应有之义。 教育供给侧改革的核心和重

点是增加优质教育资源的供给， 给更多的受教育者

提供普遍性的、 更好的教育选择［２］。 弹性离校政

策的执行较大地推动了教育供给侧改革的进程， 较

好地解决了家长难以准时接孩子放学的问题。
从现实层面来看， 家长、 学生和社会对实施弹

性离校政策的诉求也日益增加。 家长由于工作太忙

或接送距离远而无法准时接孩子放学， 学生有培养

兴趣特长和提高综合素质的需求， 社会需要缓解放

学时间段的交通拥堵等问题， 都使得弹性离校政策

的执行刻不容缓。
根据上级教育部门制定的课后服务工作方案，
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广东省广州市的中小学也迅速推行 “四点半” 弹

性离校政策。 研究 “四点半” 弹性离校政策在广州

市中小学的实际执行效果， 对于推动弹性离校政策

的良好发展与更好地推广都有着重要的意义。

三　 研究设计

（一） 研究内容

“弹性离校” 政策是指学校为了解决家长， 尤

其是双职工家庭的家长接孩子放学困难的问题而由

学校提供的义务服务， 是在家长自愿、 学校公益和

规范办学的原则下实行的面向学生提供的一种延时

服务的政策［２］。
政策执行效果研究是指以政策目标为导向， 根

据政策实施所产生的实际影响， 研究政策执行实际

达到政策目标的程度［３］。
根据广州市教育局和番禺区教育局关于校内课

后托管服务的相关政策规定， 本文拟挑选广州市番

禺区石碁镇前锋小学进行实地调研， 探讨 “四点

半” 弹性离校政策在学校内的实际执行情况。 本

文研究的主要问题是前锋小学在执行 “四点半”
弹性离校政策过程中的实际效果以及达到政策目标

的程度， 最后就存在的问题提出相应的对策和建

议， 从而推动学校的 “四点半” 弹性离校政策按

照上级总政策文件的指示精神、 目标来执行。
（二） 研究方法

本次调查以广州市番禺区石碁镇前锋小学的

“四点半” 弹性离校政策执行现状为重点， 着重探

讨前锋小学在实际执行 “四点半” 弹性离校政策

的过程中是否符合政策目标。 实地调研的主要调查

对象涉及学生、 家长和教师 （含校领导）， 采取问

卷调查法和访谈法等。
１． 问卷调查法。 采用问卷调查法主要是围绕

五个维度设计问卷， 从学生的角度了解前锋小学的

弹性离校政策执行情况。
２． 访谈法。 主要以学生、 家长和学校教师

（含校领导） 为对象进行访谈。 实地调研中随机选

取参与 “四点半” 弹性离校服务的学生、 家长和

教师 （含校领导） 进行访谈。
（三） 弹性离校政策目标分解

根据笔者对广州市教育局和番禺区教育局相关

政策文件的理解， 现对弹性离校政策即校内课后托

管服务政策的目标进行目标群体的分解， 具体如

表 １所示。

表 １　 政策目标分解和调研内容

目标群体 目标分解 调研内容

学校方面

结合本校实际情况， 联合第三方和家长打造优质课后托管服

务体系

发挥学校的管理优势， 减少课后托管服务工作的管理成本

发挥场地和资源优势， 使学校的基础设施和场地发挥最大利

用价值

确保学生留校托管期间的安全

课后托管的服务模式

课后托管服务的管理情况

基础设施和场地保障情况

对学生安全的维护措施

教师方面

明确课后托管中教师的工作角色

调动教师参与课后托管服务工作的积极性， 提高教师素质，
加强家校配合和沟通

课后托管服务中教师的工作

教师的积极性

教师利益与家长利益的平衡

学生方面

弥补放学后无人看管的空白时间段

满足学生个性化的兴趣爱好需求

提高学生的综合素质

参加课后托管活动的时间和种类

参加弹性离校的主动性和满意度

对课后托管活动的评价

家长方面

解决家长接孩子放学难的问题

缓解家长担心孩子安全的焦虑心理

使家长对课后托管服务满意

参加弹性离校活动的目的

弹性离校期间孩子的安全问题

家长对弹性离校活动的满意度
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　 　 （四） 问卷设计

１． 设计依据。 调查问卷围绕上述政策目标的

分解， 主要从学生的角度了解前锋小学的 “四点

半” 弹性离校政策的执行情况， 探讨学生参与

“四点半” 弹性离校活动的基本现状和满意程度，
从而发现是否实现政策目标。 同时也从侧面探讨学

校方面的 “在开展弹性离校活动中要充分利用基

础设施、 场地资源和确保学生留校托管期间的安

全” 政策目标实现程度。
２． 设计维度。
第一部分： 参加弹性离校活动的学生基本

情况。
第二部分： 弹性离校活动的基本现状。
第三部分： 学生参加弹性离校活动的主动性和

满意度。
第四部分： 教师在课后托管中的工作。
第五部分： 弹性离校期间的安全问题。
３． 抽样方法。 实地调研中进行随机抽样调查，

抽取了三年级、 四年级、 五年级和六年级这四个样

本年级共派发了 １２０ 份纸质问卷， 实际回收有效问

卷 １１０ 份。
４． 样本来源。 参与本次问卷调查的学生共有

１１０ 人， 其中男生占比 ５７％ ， 女生占比 ４３％ ， 参

与调查的学生男女比例基本平衡。 学生所在的年级

分别有三年级、 四年级、 五年级和六年级， 其中四

年级和六年级的学生分别占比 ３６％ 和 ４４％ ， 是参

与问卷调查的主要群体， 详情如表 ２ 所示。

表 ２　 问卷数据的样本来源情况统计

样本分布 男 女 总计

三年级 ７ １ ８

四年级 ２２ １８ ４０

五年级 ８ ６ １４

六年级 ２６ ２２ ４８

总计 ６３ ４７ １１０

四　 执行效果分析

（一） 执行现状

本次调研主要采用问卷调查法和访谈法， 调查

的对象包括抽样选取的前锋小学三到六年级的学

生， 家长和教师。 除派发问卷外， 在实地调研的过

程中还采用访谈法对学生、 家长和教师进行访谈，
效果良好。

１． 开展现状。 关于前锋小学开展的弹性离校

活动即课后托管服务的主要内容有两大类， 一个是

学生在校进行晚托， 期间可以完成作业或者进行课

后阅读， 属于延时看护的弹性离校活动， 占比

４８％ ； 另一个是个性化的社团活动， 占比 ５２％ 。
参与两大类弹性离校活动的学生数基本持平， 但是

更多的学生偏向参加个性化的社团活动。 开展弹性

离校活动的场所主要有班级教室和不同的兴趣小组

活动室， 分别占比 ５９％ 和 ２４％ ， １０％ 的同学表示

他们的弹性离校活动在操场进行， 余下的 ７％的同

学表示不太清楚。 这个数据表明学校的班级教室和

活动室都得到充分的利用， 学校的硬件设施支持比

较到位。
学校组织开展弹性离校活动的频率和次数， 主

要集中在每周 １ 到 ２ 次和每周 ４ 到 ５ 次这两大类

型， 分别占比 ３８％ 和 ５２％ 。 通过后面的访谈可以

得知， 每周 １ 到 ２ 次的弹性离校活动主要是个性化

的兴趣社团活动， 每周 ４ 到 ５ 次的主要是学校的晚

托服务， 学生在校得到延时看护并完成作业或者进

行课外阅读。
２． 学生意愿。 关于学生对前锋小学开展弹性

离校活动的次数和频率是否满意， ６７％的同学表示

非常满意， 其次是比较满意和一般， 占比分别是

１９％ 和 １２％ ， 只有极少数的同学表示不太满意和

很不满意， 总共占比大约 ２％ 。 从这个数据可以得

知前锋小学开展的弹性离校活动总体上让学生满

意， 学生对学校开展的课后托管服务认同的程度比

较高。 对于参与弹性离校活动的学生是否自愿参

与， ６０％的同学表示属于自愿参与学校的课后托管

活动， 余下的 ４０％ 的同学并非自愿参与。 绝大部

分同学表示喜欢学校开展的弹性离校活动， 占比大

约 ５９％ 。 其次是对学校的弹性离校活动喜欢程度

表示一般的同学， 大约占比 ３６％ ， 只有极少部分

的同学表示不喜欢。 这同样说明了前锋小学开展的

弹性离校活动即校内课后托管服务得到了绝大部分

同学的认可， 但仍有改进的空间以取得普遍性的学

生认同度。
绝大部分的同学都认为在参加校内课后托管的

过程中， 自己的人际交往能力、 自主学习能力、 学

习成绩和艺体能力都得到了显著的提高。 但是不容

忽视的是， 有大约 ５％ 的同学表示什么也没有提

６６
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高。 学校应该深入调研， 听取这部分同学的内心真

实想法， 避免他们出现抵触弹性离校活动的倾向，
帮助其正确认识学校开展的课后托管活动。 学校若

开展学生喜欢的弹性离校活动， ７０％的学生表示愿

意留校参加托管活动， 大约 ２５％ 的同学表示感觉

一般， 是否留校仍需待定， 只有大约 ５％ 的学生表

示不愿意参加校内托管服务。 前锋小学的绝大部分

学生对于学校开展更多符合他们实际需求的弹性离

校活动有很大的期望， 希望学校可以开展更多种类

的、 为他们所喜爱的课后托管服务。 基于此， 学校

可以根据学生和家长的需求， 结合师资、 硬件设施

等条件增设更多有利于学生全面发展的课后托管

活动。
３． 教师角色。 关于在学校开展弹性离校活动

期间是否有教师上课， 有两类情况， 其占比基本持

平。 通过访谈和观察的补充研究， 笔者认为出现这

种情况的原因在于学校开展了两大类不同形式的弹

性离校活动。 对于参加学校晚托活动的学生来说，
是不存在教师上课情况的， 晚托服务的形式是由学

生自己来完成当天的作业或者进行课外阅读； 对于

参加个性化兴趣社团活动的学生来说， 是存在教师

上课的情况的。 通过后面的访谈和观察可以发现，
前锋小学在实行弹性离校活动的过程中， 引进第三

方教育机构的服务， 由第三方教育机构来开展个性

化的社团活动， 学校负责统筹和监督。 因此， 第三

方教育机构的教师会向学生教授各类兴趣课程， 比

如魔方课程和拉丁舞课程等。
关于学校在开展弹性离校活动期间 “谁来管

理” 的问题， ７５％ 的学生选填了是学校教师负责

管理这方面的工作， 约 ２４％ 的学生选填了学校引

进的教育机构。 这一问题的数据与前面较多同学参

加的是个性化兴趣社团活动不相符合。 笔者认为出

现这个问题的原因可能是参与调查的学生认为学校

引进的第三方教育机构也同属于学校教师这一行

列， 其对这个问题出现一定的认知偏差， 也与设计

的问卷指代不明， 没有考虑到学生的阅读理解能力

有限有关。 基于此和结合访谈调研， 可以认为学校

教师和学校引进的教育机构是负责管理前锋小学的

弹性离校服务工作的主要两翼， 在弹性离校活动的

执行实施中不可或缺。
在开展弹性离校活动的过程中， 通过访谈得知

大班较为普遍， 一名教师负责的学生在 ２１ 到 ３０ 名

左右。 这也与前锋小学的规模较小， 师资有限等因

素有关。
４． 安全问题。 关于学生结束弹性离校活动后

的离校时间， 绝大部分的学生在 １８ 点前可以离校，
极少部分在 １８ 点后离校。 这说明绝大部分学生和

家长对于学校开展的弹性离校活动是较为配合的，
家长可以准时在 １８ 点前从学校接走孩子。 针对学

生结束弹性离校活动后的离校方式， 数据显示大约

８４％的学生是由教师组织集中放学的， 这很好地说

明了学校对学生的安全重视。 由教师负责组织学生

放学， 可以有秩序地、 安全地让家长接走孩子， 但

通过后面的访谈和观察可以发现， 这项工作同样也

增加了教师的工作量和负担。 关于学校对安全问题

的重视， 从数据中可以发现大约 ８３％ 的学生在参

加弹性离校活动的过程中， 教师都强调了注意安全

的事项。 这同样反映出了前锋小学对留校参加弹性

离校活动的学生的安全给予了高度重视。
（二） 执行效果分析

广州市番禺区石碁镇前锋小学在上级政府和教

育局的领导下， 以 《番禺区中小学生校内课后服

务工作方案》 的政策文件精神为指导， 结合本校

的实际情况开展弹性离校活动。 经过笔者的实际调

研和观察， 前锋小学在执行实施弹性离校政策的过

程中， 总体而言是符合上级政策规定的， 总体方向

没有偏离政策目标。 对于不同的目标群体， 其政策

执行效果达成的目标比例程度不同， 笔者设置了四

个政策执行效果程度， 分别是完全符合政策目标

（１００％ ）、 符合政策目标 （９０％ － ９９％ ）、 基本符

合政策目标 （８０％ － ８９％ ）、 部分符合政策目标

（７０％ － ７９％ ）、 不太符合政策目标 （６９％ 以下），
详细情况如表 ３ 所示：

７６
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表 ３　 各个目标群体执行效果分析

目标群体 目标分解 执行效果的比例程度

学校方面

结合本校实际情况， 联合第三方和家长

打造优质课后托管服务体系
执行效果符合政策目标， 达成政策目标的 ９５％左右

发挥学校的管理优势， 减少课后托管服

务工作的管理成本

执行效果部分符合政策目标， 稍有欠缺， 达到政策目标的

７０％左右

发挥场地和资源优势， 使学校的基础设

施和场地发挥最大利用价值
执行效果部分符合政策目标， 达到政策目标的 ７５％左右

确保学生留校托管期间的安全 执行效果符合政策目标， 达到政策目标的 ９０％左右

教师方面

明确课后托管中教师的工作角色 执行效果符合政策目标， 达到政策目标的 ９５％左右

调动教师参与课后托管服务工作的积极

性， 提高教师素质
执行效果不太符合政策目标， 达到政策目标的 ４０％左右

加强家校配合和沟通 执行效果基本符合政策目标， 达到政策目标的 ８５％左右

学生方面

弥补放学后无人看管的空白时间段 执行效果完全符合政策目标， 达到政策目标的 １００％

满足学生个性化的兴趣爱好需求 执行效果基本符合政策目标， 达到政策目标的 ８５％左右

提高学生的综合素质 执行效果基本符合政策目标， 达到政策目标的 ８０％左右

家长方面

解决家长接孩子放学难的问题 执行效果符合政策目标， 达到政策目标的 ９８％

缓解家长担心孩子安全的焦虑心理 执行效果符合政策目标， 达到政策目标的 ９５％

使家长对课后托管服务满意 执行效果符合政策目标， 达到政策目标的 ９０％

五　 问题与原因

在研究分析前锋小学 “四点半” 弹性离校政

策执行现状及效果的基础上， 笔者认为其总体没有

偏离政策目标， 但仍存在着一些较为明显的未达到

政策预期目标的问题。 就其存在问题而言， 学校的

场地设施不足， 管理协调成本增加、 教师的工作量

增加以及积极性不高［４］、 学生出现新诉求以及家

长的目的引导问题等都仍待解决。 导致上述问题的

主要原因有学校布局的调整、 师资较为有限以及家

长、 学生对弹性离校政策的新需求等。
（一） 存在问题

１． 学校方面。 一是基础设施较薄弱。 在访谈

时有较多的学生反映一些弹性离校活动只能将就在

架空层中进行， 比如拉丁舞是在六艺堂中开展的。
据笔者观察， 六艺堂是一个架空层， 目前堆着很多

桌子凳子和装修用的材料， 场地较为拥挤。 另外，
学校由于场地不足而把一些非体育类的课后托管活

动开设在较空旷和嘈杂的地方， 严重影响了课后托

管活动的质量。 二是管理成本增加。 前锋小学执行

弹性离校政策的服务模式是学校与第三方教育机构

共同合作， 学校负责统筹和监督。 在访谈中有教师

反映， 在开展弹性离校活动时， 对于由第三方教育

机构负责组织开展的个性化社团活动， 相关的通知

是由班主任进行发布的； 家长在微信平台进行申

请、 选择和交费后仍需报给班主任作登记； 有其他

问题， 如家长不熟悉智能手机的平台申请操作或者

错过交费时间等会第一时间找班主任解决。 这在一

定程度上增加了管理工作量。
２． 教师方面。 笔者在对教师进行访谈后发现，

有较多的教师对前锋小学开展的弹性离校活动态度

中立。 他们认为弹性离校活动的开展确实解决了家

长接孩子放学难的问题， 这是非常人性化的， 但是

从教师的角度看则持中立态度。 在访谈中， 梁老

师、 沈老师和陈老师反映无论是晚托服务还是由第

三方教育机构负责开展的课后托管活动都增加了教

师的工作量。 陈老师和梁老师反映在晚托服务中，
部分家长未能准时接孩子放学， 教师必须留守看护

学生， 这无疑增加了教师的值班时间； 沈老师作为

班主任则反映， 在个性化社团活动中， 协调和统筹

８６
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监督的工作量较大。 这些都表明尽管有上级政府相

关的经费补贴， 但教师的积极性仍然受到影响。
３． 学生方面。 经过调研， 笔者发现学生对前

锋小学开展的弹性离校活动总体上是比较满意的，
但有较多学生和家长都希望学校可以开展体育类的

课后托管活动， 比如篮球社团活动、 羽毛球社团活

动和足球社团活动等。 家长表示如果可以增设这些

体育类的社团活动， 就可以大大提高孩子的身体素

质， 锻炼他们的活动能力。 而学生则表示希望可以

多在户外活动， 不希望一直呆在活动室或者教室

中。 另外， 学生普遍反映， 希望学校可以增设益智

游戏类的课后托管活动。
４． 家长方面。 弹性离校政策最主要的目的是

解决家长接孩子放学难的问题， 但经过实地调研后

笔者发现， 有较多的家长尽管不存在接孩子放学难

的问题， 但仍为自己的孩子申请弹性离校服务， 其

主要目的是培养孩子的兴趣特长。 总体而言， 在不

占据真正有弹性离校需要的家长和学生名额前提

下， 可以有侧重地参加学校的课后托管服务。
（二） 原因分析

１． 学校布局全面调整。 前锋小学的总体规模

较小， 现有的场地设施不足和基础设施较为薄弱，
限制了很多弹性离校活动的开展。 在访谈中， 校领

导表示前锋小学的另一栋教学楼在重新修缮， 目前

学校的布局在全面调整， 因此在修缮期间一定程度

上影响了弹性离校活动的实施。
２． 师资较为有限。 前锋小学的师资较为有限

也是影响弹性离校政策实施效果的原因。 对于第三

方教育机构负责开展的社团活动， 笔者在访谈中了

解到有家长反映不满意教师频繁更换， 这极大地破

坏了孩子参与弹性离校活动的积极性。 对于学校开

展的基础性晚托服务， 全校师资有限， 在一定程度

上会增加本校教师轮班的次数， 加大工作负担。
３． 家长和学生的新诉求。 笔者在访谈中了解

到家长和学生都普遍希望学校在原有的基础上可以

开设更多课后托管活动， 特别是体育类和益智游戏

类的弹性离校活动［５］。 家长希望孩子能锻炼身体

和提高体能素质， 学生希望多进行户外活动和游戏

类活动。

六　 政策建议

针对前锋小学在实施 “四点半” 弹性离校政

策中存在的问题， 现就各层面提出相应的可能解决

措施， 包括加快基础设施建设、 专用功能活动室的

设置以及增加弹性离校活动种类； 对参加课后托管

工作的教师应引导其树立正确观念和设置激励制

度； 合理听取学生的诉求以及加强家校沟通等。
（一） 学校层面

一是设置专用功能活动室。 梁校长表示目前学

校会加快基础设施的建设， 在修缮完毕后会设置多

个专用功能活动室供师生使用， 如管乐团和拉丁舞

等社团活动会在相应的功能活动室中开展， 这在一

定程度上会缓解目前场地不足的问题。 此外， 体育

类课后托管活动则应该在较为空旷和安静的场所开

展。 二是增设弹性离校的活动种类。 学校应该发扬

科学民主的精神， 多听取学生和家长的意见和建

议。 在具有可行性和与第三方教育机构协调沟通的

前提下， 学校可以适当开展体育类和益智游戏类的

课后托管活动， 这有利于提高学生的综合素质。
（二） 教师层面

教师应树立正确的观念。 弹性离校政策的实

施， 最主要是为了解决家长接孩子放学难的问题，
是教育供给侧领域的改革。 教师应该正确对待学校

开展的课后托管服务， 切勿产生抵触心理和抱怨的

情绪。 教师只有树立正确的观念， 合理向上级政府

和学校反映需求， 才能使自身在学校的课后托管工

作中发挥更多的作用， 更好地满足学生和家长的

需求。
此外， 上级教育部门和学校应该设置合理的激

励制度以调动教师的积极性。 学校实施 “四点半”
弹性离校政策， 在一定程度上会加大教师的工作

量， 造成教师对校内课后托管服务工作的积极性不

高、 产生抵触心理等问题。 基于此， 上级教育部门

和学校应该制定相应的物质激励和精神激励措施，
调动广大教师的积极性。 此外， 学校应该发扬民主

管理的精神， 在听取教师意见的前提下， 可以尝试

把管理课后托管服务工作的考核纳入相关考评中。
（三） 学生层面

对于学校实施的 “四点半” 弹性离校政策，
学生应树立正确的观念。 无论是自愿申请还是在家

长要求下参加弹性离校活动， 都应该对其持尊重的

态度。 学校要加强与学生的沟通， 引导学生树立正

确的态度并听取其合理的诉求， 以提防学生产生抵

触的心理。
（四） 家长层面

家长应树立正确的目的观。 调研发现， 家长为
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孩子申请参加课后托管服务的目的倾向不同。 约有

一半的家长不存在接孩子放学难的问题， 但是希望

孩子可以培养兴趣特长， 因此也为孩子申请课后托

管服务。 家长不同目的固然不存在偏离政策目标的

倾向， 但是家长应该树立正确的目的观念和价值观

念， 在不占据真正有弹性离校需求的家长和学生使

用课后托管资源前提下， 可以合理参加学校开展的

弹性离校活动。
此外， 家长还应加强与学校的沟通和合作［６］。

家长在前锋小学的课后托管服务中承担着一定的责

任。 家长要树立责任意识， 要体谅参与课后托管服

务工作的教师， 不可将责任全部推卸到教师身上，
加大教师的工作量。 家长要密切加强与教师和学校

的联系沟通， 在弹性离校活动结束后准时接孩子放

学。 只有加强家校合作， 才能真正地推动前锋小学

的课后托管工作的高效进行， 使得 “四点半” 弹

性离校政策的顺利实施， 进而取得教师和家长两方

最大的满意度［７］。
“四点半” 弹性离校政策属于基础教育领域的

供给侧改革， 其推行主要是为了解决家长接孩子放

学难的问题， 但给学校和教师带来了一定的负担。
本文以前锋小学为例， 分别从学校、 教师、 学生和

家长等方面来研究 “四点半” 弹性离校政策的执

行效果。 总体而言， 前锋小学 “四点半” 弹性离

校政策的实施基本达到政策预设目标， 但在实施的

过程中仍然存在着亟待解决的问题。 本文通过对问

题及原因进行分析， 提出了相应的解决措施， 期望

更好地推动前锋小学 “四点半” 弹性离校政策的

执行。
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ＤＥＮＧ Ｗｅｎ⁃ｙｉ， ＰＥＮＧ Ｈｏｎｇ⁃ｂｉｎ
（Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ ａｎｄ Ｐｕｂｌｉｃ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ， Ｓｏｕｔｈ Ｃｈｉｎａ Ｎｏｒｍａｌ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ， Ｇｕａｎｇｚｈｏｕ ５１１４００， Ｃｈｉｎａ）

Ａｂｓｔｒａｃｔ： Ｉｔ ｉｓ ａ ｐｒａｃｔｉｃａｌ ｐｒｏｂｌｅｍ ｆｏｒ ｐａｒｅｎｔｓ ｏｆ ｄｕａｌ⁃ｗｏｒｋｅｒ ｆａｍｉｌｉｅｓ ｔｏ ｐｉｃｋ ｕｐ ｔｈｅｉｒ ｃｈｉｌｄｒｅｎａｆｔｅｒ ｓｃｈｏｏｌ． Ｔｈｅ
ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ ａｎｄ ｐｒｏｍｏｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ “４： ３０” ｆｌｅｘｉｂｌｅ ｓｃｈｏｏｌ ｌｅａｖｉｎｇ ｐｏｌｉｃｙ ｉｓ ａｎ ｉｍｐｏｒｔａｎｔ ｍｅａｓｕｒｅ ｆｏｒ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ
ｓｕｐｐｌｙ⁃ｓｉｄｅ ｒｅｆｏｒｍ． Ｔｈｉｓ ｐａｐｅｒ ｄｉｓｃｕｓｓｅｓ ａｎｄ ｓｔｕｄｉｅｓ ｗｈｅｔｈｅｒ ｔｈｅ ｆｌｅｘｉｂｌｅ ｓｃｈｏｏｌ ｌｅａｖｉｎｇ ｐｏｌｉｃｙ ｈａｓ ｒｅａｃｈｅｄ ｔｈｅ ｏ⁃
ｒｉｇｉｎａｌ ｇｏａｌ ｉｎ ｔｈｅ ａｃｔｕａｌ ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ ｐｒｏｃｅｓｓ， ａｎｄ ｐｕｔｓ ｆｏｒｗａｒｄ ｃｏｒｒｅｓｐｏｎｄｉｎｇ ｆｅａｓｉｂｌｅ ｉｍｐｒｏｖｅｍｅｎｔ ｓｔｒａｔｅｇｉｅｓ，
ｗｈｉｃｈ ａｒｅ ｃｏｎｄｕｃｉｖｅ ｔｏ ｔｈｅ ｅｆｆｉｃｉｅｎｔ ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ｆｌｅｘｉｂｌｅ ｓｃｈｏｏｌ ｌｅａｖｉｎｇ ａｃｔｉｖｉｔｉｅｓ． Ｂａｓｅｄ ｏｎ ｔｈｉｓ， ｉｔ ｉｓ
ｐｌａｎｎｅｄ ｔｏ ｓｔｕｄｙ ｗｈｅｔｈｅｒ ｔｈｅ “４： ３０” ｆｌｅｘｉｂｌｅ ｌｅａｖｉｎｇ ｓｃｈｏｏｌ ｐｏｌｉｃｙ ｏｆ Ｑｉａｎｆｅｎｇ Ｐｒｉｍａｒｙ Ｓｃｈｏｏｌ ｉｎ Ｓｈｉｑｉ Ｔｏｗｎ，
Ｐａｎｙｕ Ｄｉｓｔｒｉｃｔ， Ｇｕａｎｇｚｈｏｕ Ｃｉｔｙ， ｎａｍｅｌｙ ａｆｔｅｒ⁃ｓｃｈｏｏｌ ｃｕｓｔｏｄｙ ｓｅｒｖｉｃｅ ｐｏｌｉｃｙ， ｈａｓ ａｃｈｉｅｖｅｄ ｔｈｅ ｐｏｌｉｃｙ􀆳ｓ ｐｒｅｄｅｔｅｒ⁃
ｍｉｎｅｄ ｇｏａｌｓ ｉｎ ｔｈｅ ａｃｔｕａｌ ｉｍｐｌｅｍｅｎｔａｔｉｏｎ ｐｒｏｃｅｓｓ ａｎｄ ｐｒｏｐｏｓｅｄ ｉｍｐｒｏｖｅｍｅｎｔ ｓｔｒａｔｅｇｉｅｓ．
Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ： ｆｌｅｘｉｂｌｅ ｓｃｈｏｏｌ ｌｅａｖｉｎｇ ｐｏｌｉｃｙ； ｐｏｌｉｃｙ ｔａｒｇｅｔ； ｅｘｅｃｕｔｉｏｎ ｅｆｆｅｃｔ
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