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①　 本研究所采用的来华留学生数据均来源于教育部国际合作与交流司公布的 《来华留学生简明统计》。 受全球
健康危机、 国际交流情况以及政策调整等因素影响， 教育部暂未对外公布 ２０１９ 年以来的来华留学生详细数据。 本研究
截取 １９９９—２０１８ 年的来华留学生数据， 虽然纳入的数据只更新至 ２０１８ 年， 但这一时间区间恰逢我国来华留学教育高
速发展阶段， 能够整体反映我国中亚来华留学生教育政策演变的基本情况， 特别是受 ２００１ 年我国加入 ＷＴＯ， ２０１３ 年
提出共建 “一带一路” 倡议等重大事件的影响。 长期趋势的分析有助于理解该地区学生选择来华学习背后的深层次原
因， 以及把握中国与中亚国家在教育领域合作的长期动态。 因此， 本研究仍能够在一定程度上反映中亚国家来华留学
生数量及构成等方面的演变趋势， 具有政策参考价值。

中亚国家来华留学生的演变趋势及发展策略

———基于 １９９９—２０１８ 年的统计数据分析①

卢　 鹏
（华侨大学华文学院， 福建 厦门 ３６１０２１）

［摘要］ 中亚地区是 “一带一路” 的首倡之地， 推进与中亚国家高等教育领域的合作与交流， 既是助力

共建 “一带一路” 必然要求， 也是推动我国高等教育国际化发展的内在需要。 对 １９９９—２０１８ 年 《来华留学生

简明统计》 数据进行统计分析， 结果显示， 中亚国家来华留学生数量每年以 ３０􀆰 ７２％ 的复合增速迅猛增长，
相对数量增长显著， 但整体规模仍较小， 区域内国际合作动力不足； 哈萨克斯坦是最大的中亚来华留学生来

源国， 其他四国来华学生规模、 增速相近； 中亚学历留学生的占比呈现先下降、 后提高的趋势， 其占比高于

全球平均水平； 中亚奖学金留学生的增速高于其留学生总体的增长。 新形势下， 发展中亚来华留学教育， 可

从三个方面进行策略优化： 强化区域合作战略规划引领， 建立良好的教育交流合作保障机制； 发挥邻近效应

与区域传统优势， 打造区域特色留学品牌； 优化来华留学生培养质量与人才结构， 推动区域 “中文 ＋ 职业技

能” 教育发展。
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　 　 中亚地区作为 “一带一路” 的首倡之地， 处

在联通东西、 贯穿南北的十字路口， 自古以来就是

中外文化、 政治、 经济交流的重要枢纽。 作为

“一带一路” 倡议的重要组成部分， 加强与 “一带

一路” 沿线国家的高等教育合作已经成为提高我

国高等教育国际影响力的一个重要举措。 推进与中

亚国家高等教育领域的合作与交流， 不仅可以助推

政治、 经济、 文化领域的深度合作， 而且能进一步

提升我国高等教育对中亚国家的影响力。 自 ２０２０
年以来， 习近平总书记先后四次给来华留学生回

信， 鼓励来华留学生为促进民心相通、 构建人类命

运共同体贡献力量。 ２０２３ 年 ５ 月 １５ 日， 习近平总

书记在给中国石油大学的中亚留学生回信中指出，
中亚来华留学生在中国与中亚关系之间扮演着见证

者、 受益者、 建设者和传播者的重要角色， 习近平

总书记强调， “希望你们积极投身中国同中亚国家

友好事业， 弘扬丝路精神， 讲好中国故事、 中亚故

事， 当好友谊使者和合作桥梁， 为构建更加紧密的

中国—中亚命运共同体作出自己的贡献” ［１］。 以习

近平总书记的回信精神为指引， 以中国—中亚峰会

的成功举办为进一步深化发展中亚国家来华留学生

教育的新起点， 本文通过系统梳理 ２０ 年来中亚来

华留学教育的演变趋势， 力求进一步提升同中亚国

家教育交流合作开放水平， 助力共建 “一带一路”
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高质量发展， 为使其提质增效、 行稳致远、 合作共

赢提供参考。

　 　 一、 推动中亚国家来华留学教育
发展的战略意义

　 　 “一带一路” 倡议提出以来， 中国同中亚国

家携手推动丝绸之路全面复兴， 进一步深化和拓展

了双方的贸易合作， 推动双边关系进入一个崭新时

代。 当下， 大力加强与中亚五国的教育交流与合

作， 在双边政治、 经济、 文化等方面都具有重要

意义。
（一） 夯实政治互信和经济合作的基石， 推动

共建 “一带一路” 高质量发展

２０１３ 年， 习近平总书记在哈萨克斯坦的最高

学府———纳扎尔巴耶夫大学发表演讲， 首次倡议共

建 “丝绸之路经济带”。 将哈萨克斯坦作为倡议的

起点， 足以见出以其为代表的中亚地区在 “一带

一路” 建设中的重要地位。 同时， 中亚五国中有

三个国家与我国接壤， 边境线长达 ３３００ 公里， 一

直以来在我国的周边外交中占据着重要的地位。 结

合当今世界经济呈现的区域一体化融合趋势， 我国

与中亚国家的双边合作对建设 “丝绸之路经济

带”、 实现国家与地区共同发展具有重要的战略意

义［２］。 “一带一路” 是面向未来的国际合作新共

识， 符合沿线国家的共同利益。 它打破了西方大国

奉行的国际体系和意识形态偏见， 改变了传统

“非此即彼” 的零和博弈思维模式。 然而， 受历史

条件影响， 中亚国家的普通民众对中国的误读仍然

较为严重， 对 “一带一路” 项目在沿线国家的推

广也存在诸多误解， 彼此之间的信任与理解仍有待

加强。 特别是自 ２０ 世纪 ９０ 年代以来， 美国等西方

国家通过向中亚国家提供教学资源、 设立奖学金、
开展联合办学等方式， 试图借助教育外交的方式引

导中亚国家转向 “美式” 发展模式［３］。
“一带一路” 建设不仅需要促进语言互通， 更

需要大量具有国际视野、 通晓国际规则、 能够参与

国际事务和国际竞争的复合型人才。 跨区域经贸合

作需要大量与之相适应的具有国际视野、 适应区域

经济社会需求的高层次人才。 在共建 “一带一路”
过程中， 来华留学生教育发挥着基础性和先导性的

作用。 无论是政策沟通、 设施联通、 贸易畅通， 还

是资金融通， 都离不开对相关国家的法律法规、 现

实国情、 文化习俗等的了解和沟通。 因此， 要为沿

线国家培养具有融通中外能力与行动力的优秀人

才。 特别是随着中国企业走出去的步伐加快， 要推

进 “一带一路” 建设走深走实， 真正服务沿线国

家经济文化发展， 更需要高校整合各方资源， 加强

沟通协调， 增强公共外交的能力。 巨大的人才需求

缺口亟待我国高等教育更加积极地推动沿线国家间

的教育交流与合作， 积极培养人才， 助推 “一带

一路” 建设。
（二） 增强中华文明传播力影响力， 搭建中国

中亚民心相通的文化桥梁

党的二十大报告指出， 要增强中华文明传播力

影响力。 来华留学教育不仅是高等教育国际化的体

现， 同时也与国家经济、 社会、 文化、 外交和政治

关系密切， 招收国际留学生对促进文化传播、 引进

人才和外交布局具有重要战略意义。 按照博尔丁的

说法， 国家形象是 “一个国家对自己的认知， 以

及国际体系中其他行为体对它的认知的结合， 是一

系列信息输入和输出产生的结果” ［４］。 换言之， 国

家形象是公众对某一国家客观存在的主观认识和评

价， 而这种客观存在也只有通过各种传播渠道才能

被他国公众所感知， 是 “他我形象” 和 “自我形

象” 相互建构形成的。 但是， 受历史原因等多方

因素影响， 我国传统的公共外交更多地集中于构建

国家的 “自我形象” ［５］， 而忽略了在外国民众中构

建 “他我形象”。 来华留学生既是中华文化传播的

对象， 又是中华文化传播的主体， 在公共外交中能

够发挥 “镜像他者” 的独特作用， 有利于 “他我

形象” 的构建。 来华留学生以 “他者” 视角， 将

在中国留学期间的所见所闻传播给本国民众， 从而

向世界展示一个更加真实、 立体、 全面的中国。 中

亚来华留学生群体不仅直接受益于中国对外政策，
同时也切身感受中国， 可以成为我国打造 “外部

感知” 的重要媒介［６］。 因此， 在中亚来华留学生

群体中构建 “他者镜像”， 对传播中华文明、 展现

中国形象等具有重要作用。 要发挥来华留学生的

“他者” 视角优势， 消除隔阂， 塑造真实中国。 在

当前 “西强我弱” 的世界传播格局下， 许多西方

媒体对中国采取选择性 “放大” 或者 “失明”， 散

播 “中国威胁论”， 抹黑 “一带一路” 建设成果，
致使一些海外民众对中国存在误解。 要真正讲好中

国故事、 传播中国声音仍然面临着诸多困难。 来华

留学生 “镜像他者” 的独特优势体现在其桥梁纽

带作用上， 他们既通晓本国风俗习惯和语言文化，
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又在一定程度上了解中华文化和现代中国发展现

状， 能够在人文交流中发挥融通中外的桥梁作用，
成为中外民心相通和文化交流的使者。

（三） 全面推动教育对外开放， 提升高等教育

国际化水平

在我国改革开放事业中， 来华留学教育是教育

对外开放的重要内容， 也是高等教育国际化发展的

着力点。 学生的国际流动是评价高等教育国际化水

平的重要指标。 高等教育国际化往往与跨文化的交

流合作密切相关。 来华留学政策的制定直接关乎来

华留学生的招收、 培养与管理等工作的效果和质量，
进而影响着高等教育国际化的水平。 为推动中外教

育交流与合作， 教育部于 ２０１０ 年出台了 《留学中国

计划》， 确立了未来十年发展的战略目标， 并且制定

和启动实施接受美国 １０ 万学生来华留学方案。 到

２０２０ 年， 中国成为亚洲最大的留学目的国， 来华留

学人员达到 ５０ 万人次， 其中接受学历教育留学生达

到 １５ 万人。 在扩大规模的同时， 《留学中国计划》
要求统筹结构优化、 管理规范与质量保证， 促使来

华留学人员生源国别和层次类别更加均衡合理。 《留
学中国计划》 的实施大大加快了我国来华留学教育

事业的发展， 也为来华留学生公共外交开辟了更为

广阔的空间。 为了充分发挥留学教育作为 “一带一

路” 支撑点的作用， 国家发展改革委等多部门联合

颁布 《推动共建丝绸之路经济带和 ２１ 世纪海上丝绸

之路的愿景与行动》， 为支持合作办学， 扩大留学生

规模， 中国每年向沿线国家提供 １ 万个政府奖学金

名额。 ２０１６ 年， 教育部在 《共建 “一带一路” 教育

行动》 提出 “丝绸之路” 留学推进计划， 设立 “丝
绸之路” 中国政府奖学金， 并与沿线 ２４ 个国家签订

学历学位互认协议， 提出开展教育互联互通合作、
开展人才培养培训合作、 共建丝路合作机制三方面

举措的建议框架， 聚力构建 “一带一路” 教育共同

体， 进一步明确了来华留学生在推动高等教育国际

化方面的重大意义。 对来华留学生开展公共外交，
顺应了新时代国家战略的重大布局， 在 “一带一

路” 建设的人才支撑和民心相通等方面发挥着越来

越重要的作用， 有利于扩大教育对外开放程度， 推

动中国由教育大国向教育强国迈进。

　 　 二、 中亚国家来华留学生教育的
演变趋势

　 　 １９９１ 年后， 中国与中亚五国逐步建立了外交

关系。 三十多年来， 中国与中亚各国稳步推进政

治、 经济、 教育等领域的交流与合作。 尤其是

２０１３ 年 “一带一路” 倡议提出后， 中亚国家来华

留学生教育迎来黄金发展时期， 总体呈现出高质量

发展趋势。 在回顾 １９９９—２０１８ 年 《来华留学生简

明统计》 的基础上， 本研究试图从中亚国家来华

留学高等教育的数量、 结构、 层次等角度对中亚来

华留学生变化趋势进行统计分析。
在整体规模上， １９９９—２０１８ 年中亚来华留学

总人数以远高于全球平均水平的复合增速增长。 不

过受限于人口数， 其相对于全球来华留学生整体数

量而言规模仍较小。 在个体增长趋势上， 哈萨克斯

坦是中亚五国来华留学生人数占比最高的国家， 其

余四国人数分布较为均衡。 从学历构成的角度来

看， 中亚五国以学历留学生为主， 而学历留学生中

又以硕士留学生增长最为明显， 表明了中亚来华留

学教育正迈向高层次发展阶段， 也反映了 “一带

一路” 建设对高层次国际人才的需求增长。 从奖

学金资助情况来看， 中亚奖学金留学生占比约

１６％ ， 比 例 仍 然 偏 低。 总 体 而 言， 通 过 上 述

１９９９—２０１８ 年二十年的分析， 可以看到中亚地区

来华留学生教育已取得重大进展和成绩， 同时也存

在一些缺憾与不足。
（一） 规模变化： 相对数量增长显著， 但整体

规模仍较小， 区域内国际合作动力不足

１９９９—２０１８ 年， 全球来华留学生数量呈逐年

上涨趋势， 中亚五国来华留学生的增长更是突飞猛

进。 中亚五国来华留学生数量从 １８４ 人增长至

２９８８５ 人， 规模增长了 １６２ 倍。 从增速角度来看，
中亚五国的来华留学生年复合增长率为 ３０􀆰 ７２％ ，
远远高于全球与亚洲来华学生 １２􀆰 ４２％和 １３􀆰 ３１％ 。
从总体规模来看， 中亚五国来华留学生人数的相对

规模占比不高， 分别占全球、 亚洲来华留学生的

６􀆰 ２３％和 １０􀆰 １３％ ， 地缘优势未能充分发挥。 地理

位置的便利性是国际留学教育的重要因素之一。 中

国与中亚五国有着较强的地缘优势， 哈萨克斯坦、
吉尔吉斯斯坦、 塔吉克斯坦三国与我国接壤的边境

线长达 ３０００ 多公里， 然而， 这种地缘优势并未被

充分转化为来华留学教育的发展优势。 自 ２０１３ 年

以来， 中亚五国来华留学生占亚洲来华留学生比例

基本维持在 １０％ 左右， 仍有较大的可开拓空间。
见表 １。
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表 １　 １９９９—２０１８ 年中亚五国来华留学生总体情况表

年份
全球来华留

学总人数

亚洲来华

留学生数

中亚五国

来华留学生数

中亚五国占全球

来华留学生比例

中亚五国占亚洲

来华留学生比例

１９９９ ４４７１１ ３１９１４ １８４ ０． ４１％ ０． ５８％

２０００ ５２１５０ ３９０３４ ２３５ ０． ４５％ ０． ６０％

２００１ ６１８６９ ４６１４２ ２５６ ０． ４１％ ０． ５５％

２００２ ８５８２９ ６６０４０ ３９２ ０． ４６％ ０． ５９％

２００３ ７７７１５ ６３６７２ ４０５ ０． ５２％ ０． ６４％

２００４ １１０８４４ ８５１１２ ７５４ ０． ６８％ ０． ８９％

２００５ １４１０８７ １０６８４０ １２３５ ０． ８８％ １． １６％

２００６ １６２６９５ １２０９３０ ２８２０ １． ７４％ ２． ３３％

２００７ １９５５０３ １４１６８９ ５７４７ ２． ９６％ ４． ０６％

２００８ ２２３４９９ １５２９３１ ８２８２ ３． ７２％ ５． ４２％

２００９ ２３８１８４ １６１６０５ ９４４８ ３． ９８％ ５． ８５％

２０１０ ２６５０９０ １７５８０５ １１９３０ ４． ５２％ ６． ７９％

２０１１ ２９２６１１ １８７８７１ １３４９６ ４． ６３％ ７． １８％

２０１２ ３２８３３０ ２０７５５５ １６４２５ ５． ０３％ ７． ９１％

２０１３ ３５６４９９ ２１９８０８ ２０１１８ ５． ６８％ ９． １５％

２０１４ ３７７０５４ ２２５４９０ ２１１３６ ５． ６４％ ９． ３７％

２０１５ ３９７６３５ ２４０１５４ ２３１５６ ５． ８７％ ９． ６４％

２０１６ ４４２７７３ ２６４９７６ ２５１２７ ５． ７４％ ９． ４８％

２０１７ ４８９１７２ ２９３２２２ ２８４３２ ５． ９１％ ９． ７０％

２０１８ ４９２１８５ ２９５０４３ ２９８８５ ６． ２３％ １０． １３％

　 　 注： 数据来源为教育部国际合作与交流司编写的 １９９９—２０１８ 年 《来华留学生简明统计》。 下同。

　 　 （二） 国家个体变化趋势： 哈萨克斯坦是中

亚最主要的来华留学生源国

哈萨克斯坦来华留学生人数增长最为显著， 占

中亚来华留学生近一半生源， 但 ２０１８ 年人数有所

下降； 其他四国来华学生规模及增速相近。 表 ２ 和

图 １ 给出了 １９９９—２０１８ 年中亚各国来华留学生的

具体人数。 可以明显地看到， 中亚来华留学生的最

大特征是以哈萨克斯坦为主， 其他四国人数相近。
哈萨克斯坦来华留学人数从 １９９８ 年的 ８９ 人大幅增

长至 ２０１７ 年的 １４２２４ 人， 尽管 ２０１６—２０１７ 年增速

有所放缓并在 ２０１８ 年人数首次出现负增长 （１１７８４
人）， 但整体复合增长率高达 ２９􀆰 ３２％ 。 每年， 哈

萨克斯坦来华求学的学生数量几乎占据了中亚五国

来华留学生总数的一半。 吉尔吉斯斯坦、 塔吉克斯

坦、 乌兹别克斯坦和土克曼斯坦四国来华留学人数

历年相差不大， ２０１８ 年人数分别为 ４６１４ 人、 ４００７
人、 ６３２３ 人和 ３１５７ 人， 复合增长率在 ２８％ ～ ３４％
之间。

除哈萨克斯坦以外， 中亚其他四国来华留学生

人数增长较缓， 可见留学中国教育品牌在这些国家

的吸引力不足， 辐射力不强。 中亚地区成为俄罗

斯、 美国、 欧盟等大国及国际组织博弈的场所， 竞

争激烈。 截至 ２０１８ 年， 俄罗斯凭借其地缘优势和

语言文化优势， 仍然是中亚学生最大的留学目的

国。 除此之外， 美国也加紧了在中亚地区教育外交

的部署， 建立了 “Ｃ５ ＋ １” （中亚五国 ＋ 美国） 多

边合作机制， 并且在 ２０１５ 年同中亚五国签署 《伙
伴关系和合作联合声明》， 试图增强在中亚地区的

影响力。

３５



集美大学学报 第 ２６ 卷

投稿网址： ｈｔｔｐ： ／ ／ ｘｕｅｂａｏｂａｎｇｏｎｇ􀆰 ｊｍｕ􀆰 ｅｄｕ􀆰 ｃｎ ／ ｊｋｂ ／

表 ２　 １９９９—２０１８ 年中亚各国来华留学生人数变化 （人）

年份 哈萨克斯坦 吉尔吉斯斯坦 塔吉克斯坦 乌兹别克斯坦 土库曼斯坦

１９９９ ８９ ４２ １５ ２６ １２
２０００ １０５ ４７ ２１ ４６ １６
２００１ １０９ ５３ ２０ ５８ １６
２００２ ２００ ７０ ２８ ７４ ２０
２００３ ２１５ ７２ ２９ ７０ １９
２００４ ３８６ １２９ ４０ １７６ ２３
２００５ ７８１ ２４８ ６６ １０９ ３１
２００６ １８２５ ５６２ １４０ ２４４ ４９
２００７ ３８２７ １１５７ ３３２ ３４０ ９１
２００８ ５６６６ １３２４ ５５４ ４６７ ２７１
２００９ ６４９７ １２８３ ５３９ ５８２ ５４７
２０１０ ７８７４ １４４１ ９２３ ７６４ ９２８
２０１１ ８２８７ １９０１ １１８９ ９９６ １１２３
２０１２ ９５６５ ２５１３ １３９８ １３４７ １６０２
２０１３ １１１６５ ３１１５ １９４４ １８０５ ２０８９
２０１４ １１７６４ ３１６３ ２０１５ ２１９２ ２００２
２０１５ １３１９８ ３２３２ ２３０９ ２４５０ １９６７
２０１６ １３９９６ ３２４７ ２６０６ ３１２９ ２１４９
２０１７ １４２２４ ４１５４ ３２８２ ４１７１ ２６０１
２０１８ １１７８４ ４６１４ ４００７ ６３２３ ３１５７

图 １　 １９９９—２０１８ 年中亚各国来华留学生人数变化

（三） 来华留学生学历构成变化趋势： 学历生

与非学历生结构趋于优化

从学生构成来看， 学历留学生包括专科生、 本

科生、 研究生 （含博士研究生）， 非学历留学生则

包括普通进修生、 高级进修生和短期留学生。 纵观

来华留学教育发展这二十年， 可以看到， 无论是全

球范围还是仅中亚地区， 早期来华留学生中非学历

学生占据主体， 但学历留学生的占比后来居上。 全

球学历留学生占比从 １９９９ 年的 ２５􀆰 ７％逐年上涨至

２０１８ 年的 ５１􀆰 ２％ ， 接近翻倍。 与全球情况略微不

同， 中亚学历留学生的占比呈现先下降、 后提高的

趋势， 从 １９９９ 年 ５２􀆰 ２％减少至 ２００７ 年的 １４􀆰 ２％ ，
而后逐年增加至 ２０１８ 年的 ６１􀆰 ７％ ， 成为来华留学

生的主体。 总体来看， 中亚来华留学生的学历生与

非学历生结构越来越趋于合理， 学历留学生比例上

升， 高于全球平均水平， 而非学历学生占比下降；
学历留学生中， 研究生留学生增长明显。 见表 ３。

学历生的数量是一块试金石， 对检验我国高等

教育的水平， 提升教育国际化的质量尤为重要。 中

亚来华学历生占其来华全体留学生的比例高于全球

的相应比例， 这对我国高等教育国际化具有积极的

促进作用。 中亚学历留学生中， 本科生占比最大，
其次是研究生， 专科生所占比例最小。 在趋势上，
研究生的占比不断追赶本科生的占比， 从 １９９９ 年

的不足 ５％ 逐年增长， 到 ２０１８ 年占所有中亚学历

生的 ２６􀆰 ７％ 。 高学历留学生的增加也凸显了中国

教育国际化水平的提升， 学历教育的国际认可度在

不断提升。 这也从侧面反映出， 随着 “一带一路”
建设的不断走深走实， 政策沟通、 贸易畅通、 民心

相通等方面成果初显， 沿线国家对高学历国际化人

才的需求也不断增加。
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表 ３　 １９９９—２０１８ 年全球、 中亚不同学历的来华留学生人数及构成比

年份 区域 学历生（％ ） 本科（％ ） 研究生（％ ） 专科（％ ） 非学历生（％ ）
高级进修生

（％ ）
普通进修生

（％ ）
短期（％ ）

１９９９
全球 １１４７９（２５． ７） ８４０２（７３． ２） ２８９６（２５． ２） １８１（１． ６） ３３２３２（７４． ３） ５７９（１． ７） １７１５８（５１． ６） １５４９５（４６． ６）
中亚 ９６（５２． ２） ９３（９６． ９） ３（３． １） ０（０． ０） ８８（４７． ８） １８（２０． ５） ４（４． ５） ０（０． ０）

２０００
全球 １３７０３（２６． ３） １０２２４（７４． ６） ３２５１（２３． ７） ２２８（１． ７） ３８４４７（７３． ７） ６２６（１． ６） ２１３４２（５５． ５） １６４７９（４２． ９）
中亚 ９５（４０． ４） ９１（９５． ８） ４（４． ２） ０（０． ０） １４０（５９． ６） ２（１． ４） １２７（９０． ７） １１（７． ９）

２００１
全球 １６６５０（２６． ９） １１７９７（７０． ９） ３５７１（２１． ４） １２８２（７． ７） ４５２１９（７３． １） ５３６（１． ２） ２４０４０（５３． ２） ２０６４３（４５． ７）
中亚 １０５（４１． ０） ９９（９４． ３） ５（４． ８） １（１． ０） １５１（５９． ０） ２（１． ３） １４３（９４． ７） ６（４． ０）

２００２
全球 ２１０５５（２４． ５） １６３０９（７７． ５） ４２４７（２０． ２） ４９９（２． ４） ６４７７４（７５． ５） ７７８（１． ２） ３８６６８（５９． ７） ２５３２８（３９． １）
中亚 １３６（３４． ７） １２４（９１． ２） １０（７． ４） ２（１． ５） ２５６（６５． ３） ３（１． ２） ２４６（９６． １） ７（２． ７）

２００３
全球 ２４６１６（３１． ７） １９３１９（７８． ５） ５０３４（２０． ５） ２６３（１． １） ５３０９９（６８． ３） ８１４（１． ５） ３９０２６（７３． ５） １３２５９（２５． ０）
中亚 １６７（４１． ２） １５６（９３． ４） １１（６． ６） ０（０． ０） ２３８（５８． ８） ５（２． １） ２３０（９６． ６） ３（１． ３）

２００４
全球 ３１６１６（２８． ５） ２５３５１（８０． ２） ５８１５（１８． ４） ４５０（１． ４） ７９２２８（７１． ５） ７７３（１． ０） ４４０９７（５５． ７） ３４３５８（４３． ４）
中亚 １９９（２６． ４） １８２（９１． ５） １７（８． ５） ０（０． ０） ５５５（７３． ６） ３（０． ５） ４２１（７５． ９） １３１（２３． ６）

２００５
全球 ４４２５８（３１． ５） ３７１４７（８３． ９） ７１１１（１６． １） ５９３（１． ３） ９６２３６（６８． ５） ９４８（１． ０） ５７９１３（６０． ２） ３７３７５（３８． ８）
中亚 ２５９（２１． ０） ２３４（９０． ３） ２１（８． １） ４（１． ５） ９７６（７９． ０） ８（０． ８） ８８６（９０． ８） ８２（８． ４）

２００６
全球 ５３８５０（３３． ３） ４５２０７（８３． ９） ８６４３（１６． １） １００９（１． ９） １０７８３６（６６． ７） ９９７（０． ９） ６３８７７（５９． ２） ４２９６２（３９． ８）
中亚 ４５７（１６． ２） ３６８（８０． ５） ４２（９． ２） ４７（１０． ３） ２３６３（８３． ８） １８（０． ８） ２００１（８４． ７） ３４４（１４． ６）

２００７
全球 ６７０９４（３４． ５） ５６２４８（８３． ８） １０８４６（１６． ２） １１１９（１． ７） １２７２９０（６５． ５） １０１７（０． ８） ７４９３３（５８． ９） ５１３４０（４０． ３）
中亚 ８１５（１４． ２） ６８１（８３． ６） ８１（９． ９） ５３（６． ５） ４９３２（８５． ８） １４（０． ３） ４４８８（９１． ０） ４３０（８． ７）

２００８
全球 ７９１４５（３５． ５） ６４８６４（８２． ０） １４２８１（１８． ０） ８６０（１． １） １４３４９４（６４． ５） １２１８（０． ８） ８３７７９（５８． ４） ５８４９７（４０． ８）
中亚 １４９７（１８． １） １３１２（８７． ６） １５４（１０． ３） ３１（２． １） ６７８５（８１． ９） １０（０． １） ６０５６（８９． ３） ７１９（１０． ６）

２００９
全球 ９２４９３（３９． ０） ７３５１５（７９． ５） １８９７８（２０． ５） ９５７（１． ０） １４４７３４（６１． ０） １４１１（１． ０） ９０２２１（６２． ３） ５３１０２（３６． ７）
中亚 ２７６３（２９． ２） ２４０５（８７． ０） ３４３（１２． ４） １５（０． ５） ６６８５（７０． ８） ２３（０． ３） ５９７６（８９． ４） ６８６（１０． ３）

２０１０
全球 １０６２５４（４０． ３） ８１３８８（７６． ６） ２４８６６（２３． ４） １１７８（１． １） １５７６５８（５９． ７） １６９１（１． １） ９２２８７（５８． ５） ６３６８０（４０． ４）
中亚 ４１１２（３４． ５） ３５１９（８５． ６） ５３９（１３． １） ５４（１． ３） ７８１８（６５． ５） ２６（０． ３） ６５６２（８３． ９） １２３０（１５． ７）

２０１１
全球 １１７５８８（４０． ４） ８７２１２（７４． ２） ３０３７６（２５． ８） １２４９（１． １） １７３７７４（５９． ６） １７６１（１． ０） ９６２５２（５５． ４） ７５７６１（４３． ６）
中亚 ５６１１（４１． ６） ４５９７（８１． ９） ９５３（１７． ０） ６１（１． １） ７８８５（５８． ４） ２２（０． ３） ６４４５（８１． ７） １４１８（１８． ０）

２０１２
全球 １３１８６５（４０． ４） ９５８０５（７２． ７） ３６０６０（２７． ３） １６４４（１． ２） １９４８２１（５９． ６） １９７６（１． ０） １０７３０６（５５． １） ８５５３９（４３． ９）
中亚 ６８９０（４１． ９） ５５２２（８０． １） １２４２（１８． ０） １２６（１． ８） ９５３５（５８． １） ２３（０． ２） ７０７９（７４． ２） ２４３３（２５． ５）

２０１３
全球 １４５８８６（４１． ２） １０５２８４（７２． ２） ４０６０２（２７． ８） ２００４（１． ４） ２０８６０９（５８． ８） ２５９５（１． ２） １１６３１４（５５． ８） ８９７００（４３． ０）
中亚 ８５１０（４２． ３） ６７１５（７８． ９） １６１７（１９． ０） １７８（２． １） １１６０８（５７． ７） ４１（０． ４） ８４９７（７３． ２） ３０７０（２６． ４）

２０１４
全球 １６１８７１（４３． ２） １１３８８１（７０． ４） ４７９９０（２９． ６） ２５２３（１． ６） ２１２６６０（５６． ８） ３２０４（１． ５） １１５２３４（５４． ２） ９４２２２（４４． ３）
中亚 １０２４３（４８． ５） ７７４０（７５． ６） ２３２８（２２． ７） １７５（１． ７） １０８９３（５１． ５） ５０（０． ５） ８５５０（７８． ５） ２２９３（２１． １）

２０１５
全球 １８１４８１（４６． ０） １２７９０９（７０． ５） ５３５７２（２９． ５） ３３１８（１． ８） ２１２８３６（５４． ０） ３２０７（１． ５） １１７１９８（５５． １） ９２４３１（４３． ４）
中亚 １１９１４（５１． ５） ８８２８（７４． １） ２８１４（２３． ６） ２７２（２． ３） １１２４２（４８． ５） ４６（０． ４） ７８６５（７０． ０） ２１８２（１９． ４）

２０１６
全球 ２０５１８６（４６． ８） １４１３１９（６８． ９） ６３８６７（３１． １） ４７８０（２． ３） ２３２８０７（５３． ２） ２５０１（１． １） １２１２６１（５２． １） １０９０４５（４６． ８）
中亚 １３８９９（５５． ３） １０００７（７２． ０） ３５９６（２５． ９） ２９６（２． １） １１２２８（４４． ７） ４１（０． ４） ８７１４（７７． ６） ２４７３（２２． ０）

２０１７
全球 ２３３４８７（４８． ５） １５７７２８（６７． ６） ７５７５９（３２． ４） ８０５６（３． ５） ２４７６２９（５１． ５） ２４８０（１． ０） １２１４３６（４９． ０） １２３７１３（５０． ０）
中亚 １６７００（５８． ７） １１２５８（６７． ４） ４４２３（２６． ５） １０１９（６． １） １１７３２（４１． ３） ３３（０． ３） ８４４４（７２． ０） ３２５５（２７． ７）

２０１８
全球 ２４５８４５（５１． ２） １６０７８３（６５． ４） ８５０６２（３４． ６） １２２７７（５． ０） ２３４０６３（４８． ８） ２７０１（１． ２） １０７９３８（４６． １） １２３４２４（５２． ７）
中亚 １８４５０（６１． ７） １１６９５（６３． ４） ４９３２（２６． ７） １８２４（９． ９） １１４３５（３８． ３） ３２（０． ３） ７９１２（６９． ２） ３４９１（３０． ５）

　 　 注： 本科、 硕士、 专科生是相对于学历生的占比； 高级进修生、 普通进修生、 短期进修生是相对于非学历生的占比。

５５
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　 　 非学历留学教育以普通进修和短期进修为主。
一直以来， 中亚的普通进修生占非学历留学生的比

例明显高于全球的相应比例， 但近年来差异有所缩

小。 而短期进修生和高级进修生的占比则明显低于

全球平均水平。 高级进修生相对偏低的比例在一定

程度上说明我国高等教育对中亚高水平学生的吸引

力仍然不够。
（四） 奖学金生变化趋势： 中亚奖学金留学生

的增速高于留学生总体的增速

奖学金留学生占比偏低， 奖学金偏向学历留学

生。 １９９９—２０１８ 年获我国政府奖学金的来华留学

生绝对人数快速增长， 但其占来华留学生总数的比

例却呈现出先降低而后又逐渐上升的变化趋势。 与

全球情况类似， 中亚留学生中获中国政府奖学金的

比例变化也呈现出先降低然后又逐渐上升的趋势。
这说明了我国政府奖学金名额在早期相对不足， 远

远赶不上来华留学生规模的增长速度， 从而难以在

早期维持原先的奖学金覆盖率。 见表 ４。
２０１０ 年 ９ 月 ２１ 日教育部推出 《留学中国计

划》 后， 特别是 “一带一路” 倡议提出以后， 我

国不断扩大政府奖学金规模， 加大对来华留学生奖

学金资助的力度， 奖学金留学生比例略微反弹， 至

２０１８ 年， 全球有 １３􀆰 １％ 的来华留学生获得中国政

府奖学金。 中亚奖学金留学生占所有留学生人数的

比例高于全球的相应比例， 反映了中亚奖学金留学

生的增速明显高于留学生总体的增速。 从奖学金结

构来看， 无论是全球还是中亚地区， 奖学金的发放

主要面向学历留学生， 针对中亚国家留学生奖学金

发放的学历生倾向性更是明显。 １９９９ 年， 中亚非

学历奖学金留学生占中亚所有奖学金留学生的比例

为 ３７％左右， 而到了 ２０１８ 年， 该比例下降到仅

６％左右。 随着留学生规模的不断扩大， 自费将成

为未来中亚乃至全球来华非学历留学教育的一个显

著趋势。

表 ４　 １９９９—２０１８ 年中亚获中国政府奖学金的来华留学生数量和比例

年份
全球奖学

金人数（％ ）
中亚奖学

金人数（％ ）
全球学历

奖学生数（％ ）
中亚学历

奖学生人数（％ ）
全球非学历

奖学生人数（％ ）
中亚非学历

奖学生人数（％ ）

１９９９ ５２１１（１１． ７） １０５（５７． １） ２８４２（５４． ５） ６６（６２． ９） ２３６９（４５． ５） ３９（３７． １）

２０００ ５３６２（１０． ３） １２２（５１． ９） ３０４４（５６． ８） ７１（５８． ２） ２３１８（４３． ２） ５１（４１． ８）

２００１ ５８４１（９． ４） １３３（５２． ０） ３３６８（５７． ７） ７３（５４． ９） ２４７３（４２． ３） ６０（４５． １）

２００２ ６０７４（７． １） １３５（３４． ４） ３５５８（５８． ６） ７０（５１． ９） ２５１６（４１． ４） ６５（４８． １）

２００３ ６１５３（７． ９） １３５（３３． ３） ３７１３（６０． ３） ６５（４８． １） ２４４０（３９． ７） ７０（５１． ９）

２００４ ６７１５（６． １） １４９（１９． ８） ３９４５（５８． ７） ６４（４３． ０） ２７７０（４１． ３） ８５（５７． ０）

２００５ ７２１８（５． １） １７３（１４． ０） ４２２７（５８． ６） ７７（４４． ５） ２９９１（４１． ４） ９６（５５． ５）

２００６ ８４８４（５． ２） ２５７（９． １） ５３５７（６３． １） ９７（３７． ７） ３１２７（３６． ９） １６０（６２． ３）

２００７ １０１５１（５． ２） ２６３（４． ６） ６６１５（６５． ２） １０４（３９． ５） ３５３６（３４． ８） １５９（６０． ５）

２００８ １３５１６（６． １） ５３０（６． ４） ９６８１（７１． ６） ３４８（６５． ７） ３８３５（２８． ４） １８２（３４． ３）

２００９ １８２４５（７． ７） ８５６（９． １） １４２７５（７８． ２） ６６８（７８． ０） ３９７０（２１． ８） ４５３（５２． ９）

２０１０ ２２３９０（８． ５） １１８３（９． ９） １８５６３（８２． ９） ９８２（８３． ０） ３８２７（１７． １） ２０１（１７． ０）

２０１１ ２５６８７（８． ８） １４９７（１１． １） ２１９０５（８５． ３） １１９５（７９． ８） ３７８２（１４． ７） ３０２（２０． ２）

２０１２ ２８７６８（８． ８） １９０４（１１． ６） ２５０２５（８７． ０） １５３７（８０． ７） ３７４３（１３． ０） ３６７（１９． ３）

２０１３ ３３３２２（９． ４） ２２４２（１１． １） ２９０３７（８７． １） １８８２（８３． ９） ４２８５（１２． ９） ３６０（１６． １）

２０１４ ３６９４３（９． ９） ２４８１（１１． ７） ３２５６４（８８． １） ２１４６（８６． ５） ４３７９（１１． ９） ３３５（１３． ５）

２０１５ ４０６００（１０． ３） ２７９１（１２． １） ３６２８７（８９． ４） ２４９５（８９． ４） ４３１３（１０． ６） ２９６（１０． ６）

２０１６ ４９０２２（１１． ２） ３３１３（１３． ２） ４３１８６（８８． １） ３０３６（９１． ６） ５８３６（１１． ９） ２７７（８． ４）

２０１７ ５８５７２（１２． ２） ４２３５（１４． ９） ５１５５４（８８． ０） ３９２９（９２． ８） ７０１８（１２． ０） ３０６（７． ２）

２０１８ ６２９４１（１３． １） ４７７９（１６． ０） ５６５４９（８９． ８） ４４６５（９３． ４） ６３９２（１０． ２） ３１４（６． ６）

６５
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　 　 三、发展中亚国家来华留学教育现
状及优化策略

　 　 当前世界局势动荡变革，大国竞争、俄乌冲突、
世界经济增速持续减缓等多重因素叠加，进一步加

剧了俄罗斯、美国、欧盟、土耳其等国家或国际组织

在中亚地区的政治博弈，中亚地区成为全球合作机

制最为复杂的地区之一。 随着共建“一带一路”倡

议的走深走实，中亚地区对于我国的战略意义也进

一步凸显。 习近平总书记在 ２０２３ 年中国—中亚峰

会上，擘画了“携手建设守望相助、共同发展、普遍

安全、世代友好的中国—中亚命运共同体” ［７］ 的美

好蓝图，也为中国同中亚的教育交流与国际合作开

辟了新前景。 以此为发展契机，应着力从优化人才

培养结构、增强区域特色文化吸引力、打造地域特色

留学品牌等方面，进一步优化中亚国家来华留学教

育合作推进机制。
（一）强化区域合作战略规划引领，建立良好的

教育交流合作保障机制

中亚五国均为多民族国家，且处在多个大国的

重要的战略缓冲地带，各国发展方式各异，政治特点

不同，文化传统也有着诸多差异。 要实现与其互利

共赢同向同行，首要在于政策沟通。 本研究结果显

示，全球和中亚地区的奖学金人数、学历奖学生人数

和非学历奖学生人数在逐年增加，表明教育交流与

合作的规模在不断扩大，区域合作的潜力巨大。 区

域跨境高等教育合作“改变和融合了以人员、项目

和机构为主的传统跨境流动形式，形成了具有明显

区域间主义治理特征的新跨境合作发展模式” ［８］。
作为“一带一路”建设的“五通”之首，政策沟通是共

建“一带一路”的重要保障，也是开展各方面务实合

作的基础。 政府应加强与中亚各国教育机构的沟

通，通过一系列战略规划的制定，为中国同中亚国家

有序开展各类教育活动提供政策保障。 一方面，要
搭建高等教育国际合作平台，畅通人员交流渠道，努
力实现学分互认和学位互授、联授，充分利用好“中
国—中亚国家大学校长论坛”等高端圆桌论坛、高
校联盟等教育交流平台；另一方面，要创新合作方

式，敢于尝试中外合作办学、联合培养留学生等多种

培养模式。 鼓励高校走出去，在境外创办大学或其

他形式的教育机构。 我国高校在东盟地区有海外办

学的经验，例如老挝苏州大学、云南财经大学曼谷商

学院、厦门大学马来西亚分校等，但在中亚地区尚无

先例。 目前，哈萨克斯坦、塔吉克斯坦和乌兹别克斯

坦三个国家都有俄罗斯大学的分校，乌兹别克斯坦

还有英国、意大利、韩国和新加坡高校的分校［９］。
哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦也曾向我国发出合作办

学的邀请。 在此情形下，高校应依托学科优势专业，
对接中亚五国的经济发展和区域合作规划，开发产

学研用结合的海外办学等新项目，培养出适应中亚

国家和地区经济社会发展需要的人才。
（二）发挥邻近效应与区域传统优势，打造区域

特色留学品牌

按照多维邻近理论的观点，密切的协作关系仅

靠地理邻近不足以维持，还依靠认知邻近、技术邻

近、社会邻近和制度邻近等多维度的融合［１０］。 地理

距离是影响留学生选择目标国家和目标教育机构的

一个重要因素，二十年来的全球来华留学生主要来

源于周边国家，其中中亚五国来华留学生在亚洲占

比已提升至 １０％ 以上，这不仅得益于近年来我国

“一带一路”建设，更得益于双方长期的地理睦邻关

系、相似的文化基因和民族跨境聚居等因素。 地理

和文化因素对留学生的选择和适应至关重要，留学

目标国家的地缘关系和文化背景之间的接近程度会

影响留学生对目标国家的认同感和适应性。 因此，
依托西部高校建设“中亚留学中心区”，充分发挥我

国西部地区与中亚地区的地理文化邻近优势，有利

于吸引更多的中亚留学生来华学习，培养更多了解

中国、对中国友好的中亚人才，为中亚地区的经济社

会发展和人文交流作出贡献。 作为丝绸之路经济带

核心区和向西开放的桥头堡，以新疆为代表的我国

西部地区自古就与中亚国家保持着密切的政治、经
济与文化往来。 在新疆与周边国家跨境而居的 ７ 个

民族中，吉尔吉斯斯坦、哈萨克斯坦、土库曼斯坦和

乌兹别克斯坦的主体民族语言均属于阿尔泰语系突

厥语族，塔吉克族与塔吉克斯坦主体民族属印欧语

系同一语族［１１］。 民族、语言与文化上的交融使得中

亚来华留学生呈现在新疆、陕西、甘肃等省份区域性

集中的特点，地缘、亲缘和历史等因素使这些地区发

展中亚来华留学教育的优势比较突出。
在西部地区打造面向中亚五国的“中亚留学中

心区”，通过集约化和规模化发展，更好实现留学资

源共享、专业化管理和特色化发展，力争将中亚中心

区打造为留学示范基地，形成品牌效应和提高国际

影响力。 一是加强西部地区高校的国际教育水平建

设，注重统筹规划和交流协作，形成特色鲜明、匹配
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需求、动态调整的留学生人才培养机制。 政府应在

政策上给予更多支持和倾斜，在招生、专业设置和留

学生管理等方面给予高校自主权，进一步支持新疆、
陕西、宁夏、甘肃等西部地区高校的区域特色办学，
并提升北京、上海、广州等东部发达地区对中亚国家

留学生的吸引力，丰富和拓展来华留学生优质生源。
二是利用西部地区的地理优势，促进中亚国家本土

化人才培养。 在为中亚国家提供交通、通信、能源等

基础设施建设的同时，做好中文教育，提升中文影响

力，促进中亚地区对中国文化的了解和认同。 针对

不同国家或地区民众的情感共鸣点、议题兴趣点与

利益交汇点，引导来华留学生做好中国故事内容筛

选，从而实现传播内容精准化和本土化的目标［１２］。
目前，虽然由政府主导的孔子学院开设了汉语、汉语

教育、汉语国际教育等专业，为中亚地区培养了大批

汉语人才，但是当地的汉语教育仍相对落后，西部地

区高校可以在中亚国家设立分校或合作办学机构，
招收当地学生，采用中文或双语教学，提供与中国高

校同等水平的教育质量和学历认证。 这种模式可以

有效降低留学成本，增加留学生源，培养更多了解中

国、熟悉中国的中亚国家本土化人才。 三是西部地

区地方高校可以借此契机，依托优势学科，针对中亚

国家的发展需求和优势领域，选择与之相关的专业，
招收中亚国家留学生，采用中文或双语教学。 这种

模式可以有效提高留学效益，培养更多符合中亚国

家需求的专业人才。 以西北大学为例，该校结合中

亚国家建设与发展需求成立中亚学院，以过程装备

与控制、资源勘查工程、国际经济与贸易、化学工程

与工艺特色专业为重点招收留学生，为中亚各国培

养“语言 ＋ 专业”的复合型国际人才。 四是在西部

地区高校招收中亚国家留学生的同时，也鼓励当地

学生到中亚国家交流，采用双向互动、多元融合的方

式，提高彼此文化交流和理解。 例如，西部地区头部

高校可以与中亚地区合作高校建立“２ ＋ ２”本科联

合培养项目，每年选派一定数量的本科生到对方大

学进行两年的联合培养，这种模式可以有效增强留

学友谊，培养更多具有跨文化沟通能力的国际人才。
（三）优化来华留学生培养质量与人才结构，推

动区域“中文 ＋职业技能”教育发展

２０１６ 年，教育部在《推进共建“一带一路”教育

行动》中提出构建“一带一路”教育共同体的战略目

标，基础性、支撑性和引领性三方面举措为建议框架

谋求合作，对接沿线国家发展需求，借鉴先进经验，

共享优质教育资源，全面推动沿线各国教育提速发

展［１３］。 共建“一带一路”为推动区域教育大开放、
大交流、大融合提供了契机，同时也对高等教育国际

化提出了更高的要求，即必须围绕沿线国家的建设

需求，提高教育国际化师资水平，夯实双边民心相通

的语言基础，大力发展“中文 ＋ 职业技能”教育［１４］。
提升高校师资队伍国际化程度，提升高等教育国际

化水平和辐射能力。 高等教育国际化的第一步是提

升高校师资队伍国际化程度。 要加强对高校师资的

培训，提升双语授课能力，扩充教学队伍中的国际教

师的比例。 考察国际上知名大学的经验可以发现，
它们有一个共性是在全球招聘师资队伍的情况下保

持较高国际师资比例。 只有国际化的师资队伍，才
能更好地开发国际化课程、参与国际教育与科研合

作，才能成为吸引更多国际学生的保障。 高校还要

加强英语学位课程建设，开发以英文为授课语言的

课程体系，打破留学生语言隔阂。 汉语在全球普及

程度仍然不足，语言因素仍然是摆在来华留学生面

前的一道障碍，也是我国高等教育国际化的短板。
部分来华留学生反映，希望所在高校能够多开设英

语授课课程，以便直接与任课教师沟通，也有利于提

高学习效率。 在此基础上，各高校应发挥主观能动

性，挖掘本校资源与优势专业，形成特色学科。 将英

文授课与中国特色专业相结合，如中医专业，提高对

国际学生的吸引力。 要针对不同国家特点因地制宜

开展高等教育合作，增强区域特色留学品牌的吸引

力。 哈萨克斯坦、吉尔吉斯斯坦来华留学生已具备

一定规模，未来应该以优化留学生层次结构为主。
对于塔吉克斯坦、土库曼斯坦、乌兹别克斯坦等国

家，留学生人数仍然较少，可以重点通过开展具有地

区特色性的专项，吸引这些国家更多的学生来华留

学。 要大力发展中医、信息通信技术等优势专业的

高层次来华留学，逐渐摆脱对汉语培训类短期留学

项目的过度依赖。 在扩大中亚国家所有层次留学教

育规模的同时，侧重强化硕、博士研究生教育，提高

人才培养层次。 要充分发挥奖学金的指引功能，通
过加大面向高层次学历留学生的奖学金投入来提高

“留学中国”吸引力。
对接沿线国家企业的人才需求，推进“中文 ＋

职业技能”教育。 “中文 ＋ 职业技能”教育是指在培

养学生中文语言能力的基础上，结合生源国人才需

求情况，开展职业技能培训［１５］。 首先，要搭建语言

与文化传播教育平台，增进沿线国家理解互信和民
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心相通。 “一带一路”建设必须以语言与文化的互

联互通为前提。 来华留学教育既是共建“一带一

路”的重要组成部分，也是向“一带一路”沿线国家

培养和输送语言与高水平专业技能人才的重要途

径。 孔子学院在中亚国家引起的“汉语热”以及多

所大学中亚研究院、“中国—中亚大学校长联盟”等
的成立，为推动中国与中亚国家间高等教育经验借

鉴、学术交流与校际合作提供了平台。 “中文 ＋ 职

业技能”教育能够满足中亚各国企业的长远发展需

求，促进中亚与中国的共建共享与合作共赢，为“一
带一路”建设注入动力，推动中国与中亚实现命运

共同体的发展愿景。 其次，要加强对中亚国家产业

需求的调研，将来华留学教育与中亚国家的建设和

发展需求深度融合。 中亚国家对中文教育和职业技

能培训的需求日益增长，应该提供多样化的教育选

择，满足不同层次学生的需求，同时注重培养学生的

职业技能，帮助他们更好地适应工作环境。 交通、矿
产、能源、农业、电力、数字信息等行业的人才是中亚

地区稀缺资源。 针对不同国家的人才需求，发展

“中文 ＋职业技能”教育，能够有效提高中亚地区民

众的技能素质，缓解中资企业对人才的需求压力，帮
助企业提高效益。 高校可以通过短期培训、非学历

教育和学历教育等方式，优化来华留学生教育培养

结构，为中亚国家输送更多通晓中外语言的高层次

技能人才，为“一带一路”倡议服务，解决中国企业

在中亚地区的发展难题，也为中亚人民了解中国提

供了机会，为中国树立了良好形象，推动中国与中亚

构建命运共同体。 最后，因地制宜，积极推进“鲁班

工坊”在中亚国家的建设。 鼓励职业教育境外办学

的多样化和特色化也是提升教育水平的重要途径，
职业教育在培养技能人才和适应市场需求方面具有

独特优势。 因此，应该鼓励和支持职业教育机构开

展境外办学，推动多样化、特色化办学，以满足不同

国家和地区的需求。 “鲁班工坊”是服务“一带一

路”建设、推动优质职业教育“走出去”的重要举措，
也是中外人文交流知名品牌。 自 ２０１６ 年以来，中国

陆续在泰国、印度尼西亚、印度、肯尼亚等“一带一

路”沿线国家合作开设“鲁班工坊”，已经积累了丰

富的中外职业教育合作经验。 中亚地区的首个“鲁
班工坊”于 ２０２２ 年在塔吉克斯坦正式建成，“中文

＋职业技能”教育仍然有着较大的发展空间。
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东北大学学报（社会科学版），２０１８，２０（４）：４１９ － ４２６．

［１０］张梦圆． 多维邻近性对区域创新合作影响的研究综述

［Ｊ］ ． 经济研究导刊，２０２４，（１２）：５ － ８．
［１１］申建良． 中国新疆与中亚国家高等教育合作研究［Ｄ］ ．

乌鲁木齐：新疆农业大学，２０１４．
［１２］卢鹏． 来华留学生向世界讲好中国故事的议题方略与

实践路径［Ｊ］ ． 思想教育研究，２０２２（２）：１５４ － １５９．
［１３］教育部关于印发《推进共建“一带一路”教育行动》的通

知［ＥＢ ／ ＯＬ］ ． （２０１６ － ０７ － １５） ［２０２４ － １１ － ０１］ ｈｔｔｐ： ／ ／
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＿２７４６７９． ｈｔｍｌ．

［１４］梁宇，李诺恩． 供需视角下的“中文 ＋ 职业技能”人才培

养模式构建［Ｊ］ ． 河南大学学报（社会科学版），２０２５，６５
（１）：１０７ － １１３．

［１５］石琳，董洪杰，姚成雨． 澜湄合作国“中文 ＋ 职业技能”
数字化教育发展研究———基于高质量共建“一带一路”
视角［Ｊ］ ． 比较教育研究，２０２４，４６（５）：１３ － ２２．

（责任编辑：容媛媛）
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