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［摘要］ 广泛且深入的调查研究是实现马克思主义中国化的实践支撑， 帮助我国在革命、 建设与改革

时期实现两次里程碑式的转折与话语权的重构和回归。 党的调查研究是以辩证唯物主义认识论为理论基

础、 实事求是为思想驱动、 群众路线为实践路径和解决问题为目标导向的内涵建构。 新时代背景下， 党的

调查研究进一步往制度化、 经常化、 决策化和信息化方向发展。
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中国共产党历来重视并依靠调查研究， 党因

调查研究而立、 而成、 而兴［１］。 调查研究是一

门科学， 广泛应用于各领域， 有学者将其分为两

类： 一类是学术界的学者们开展的社会调查； 另

一类则是以毛泽东为代表的共产党人开展的社会

调查［２］。 毛泽东是党内最早重视并广泛开展调

查研究实践的领导人［３］。 调查研究思想既是毛

泽东思想的重要组成部分， 亦是支撑毛泽东思想

根植于中国大地的关键所在。 党的调查研究是以

毛泽东为倡导与引领， 逐渐在党内形成的一套调

查研究之风气、 传统、 方法及思想体系。
党的十九届六中全会通过的 《中共中央关

于党的百年奋斗重大成就和历史经验的决议》
明确提出， 要坚持把马克思主义基本原理同中国

具体实际相结合、 同中华优秀传统文化相结合。
马克思主义中国化的基础逻辑在于马克思主义基

本原理与我国不断发展着的国情实际间的互动与

互嵌。 中国具体实际是动态变化着的， 需要不断

通过大规模的社会调查研究来更迭社会认知。 马

克思主义中国化理论成果的形成， 总体上要历经

理论本土化、 理论实践化与实践理论化这 ３ 个阶

段。 理论本土化是共产党人开展调查研究实践的

缘起， 是基于对本国国情实际充分掌握之后对马

克思主义理论在中国实践而进行的本土化适应与

调整； 理论实践化是将初步本土化的理论用于指

导具体实践； 实践理论化是对实践中的理论与经

验再进行总结、 归纳与升华， 进而形成具有中国

特色的社会主义理论。

　 　 一、 党的调查研究与中国特色
道路选择

　 　 中国共产党已历经百年， 在理论与道路的探

索实践中历经从理论经验的复制、 借鉴到创新的

过程。 这一逻辑转变， 一方面源于党和国家对具

体实践的反思、 归纳与总结； 另一方面源于党的

自主意识在实践中逐步成长与成熟。 回溯之， 我

国曾历经两个里程碑式的道路选择： 一是农村包

围城市的革命道路选择； 二是中国特色社会主义

发展道路选择［４］。 这两次道路转折的共性在于

实现了 “中国化”， 即从中国具体实际出发而进

行的道路选择。
（一） 党的调查研究与农村包围城市革命

道路选择

俄国十月革命的成功经验让我国关注到马克

思主义理论与无产阶级革命力量。 马克思主义代

表社会最广大无产阶级的根本利益， 同中国共产

党的初心与使命相契合， 是党始终坚持的基础理

论。 然而， 马克思主义理论产生于欧洲工业革命

爆发后城市工人阶级与资产阶级间矛盾日益锐化
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的背景之下， 因而指导革命形成以城市工人阶级

为主要力量的 “城市中心论”。 而 ２０ 世纪二三

十年代的中国还仍处于农民占人口 ８０％ 以上的

传统农业社会阶段， 城市工业发展水平很低且工

人阶级力量极其薄弱。 马克思主义理论作为舶来

品， 其理论背景与中国实际之间存在显著差异。
马克思曾在给俄国查苏利奇的回信中明确指出：
“运动的 ‘历史必然性’ 明确地限于西欧各

国。” ［５］因此， 马克思主义理论作为我国指导思

想的前提必然要先进行理论中国化。
然而， 党在 “幼年” 时期， 尚难以意识到

“舶来理论” 与 “本国实际” 之间存在的供需错

位问题。 革命初期党内话语权主要掌握在熟知马

克思主义理论的知识分子和共产国际手中， 导致

党内形成严重的 “教条主义” “主观主义”， 进

而带来惨痛的革命失败的教训。 大革命失败后，
以毛泽东为代表的共产党人逐渐将革命重心从城

市转移至农村， 在农村建立革命根据地， 形成农

村包围城市的革命路线。 “农村中心论” 是以马

克思主义无产阶级革命理论为指导， 结合中国革

命力量主要在农村的实际国情而探索出的一条马

克思主义中国化的无产阶级革命道路。 农村为中

心的革命道路选择， 是在以毛泽东为代表的中国

共产党人通过广泛而深刻的社会调查研究基础上

逐渐形成的。 正如邓小平所言， “毛泽东同志

说， 他从一九二五年起， 差不多用了六七年的时

间， 才开始真正了解农民” ［６］３４１。
按时间维度来梳理毛泽东的调查研究实践及

其调查研究思想的形成， 最早可以追溯到毛泽东

青年时期， 总体可以分为 ４ 个阶段［７］。 第一阶段

（１９１３ 年至 １９２３ 年） 是毛泽东青年时期的调查

研究， 以 “游学、 夜校、 访谈、 实地调查” 等

方式开展， 范围主要在湖南省内， 也涉及部分省

外地区①。 调查对象主要为农民和工人， 目的是

为了了解当时我国整体社会现状。 第二阶段

（１９２４ 年至 １９３６ 年） 是毛泽东调查研究思想的

形成时期， 在大革命前后与土地革命时期， 毛泽

东开展了多次大规模调查研究实践， 主要的调研

区域为湘、 赣、 闽这 ３ 个省份②， 对象为农村各

个阶层的农民。 调研内容主要为农村贸易、 土地

及农民生活等， 目的是为了了解农村社会阶层和

经济状况， 做出阶级估量并制定出正确的革命策

略［８］５。 第三阶段 （１９３７ 年至 １９４９ 年） 是毛泽

东调查研究思想的总结阶段， 在抗日战争与解放

战争时期， 毛泽东继续在陕北和河北等地区开展

调查研究实践， 同时进行理论的梳理和总结， 目

的在于指导党内同志正确开展调查研究实践、 取

得抗日战争胜利并清算 “左” 倾教条主义。 第

四阶段 （１９４９ 年以后） 是毛泽东调查研究思想

的丰富与发展阶段， 是中华人民共和国成立后以

国家领导人的身份对地方进行视察和与地方干部

举行会议、 座谈等方式开展， 调查研究内容站位

更高且领域更广， 目的在于指导新中国的建设。
毛泽东不仅自己开展调查研究实践， 他还极

力倡导在党内大兴调查研究之风。 他强调调查研

究是领导干部必须要掌握的重要能力之一， 无论

职务大小都一定要亲自从事实际调查， 不能仅凭

书面报备［８］９。
（二） 党的调查研究与中国特色社会主义

道路选择

中华人民共和国成立以后， 如何在积贫积弱

的新中国建设社会主义成为党面临的新挑战。 基

于彼时的主客观因素考虑， 学习苏联社会主义发

展模式成为必然选择。 而在学习苏联模式的实践

中， 我国再次陷入 “照搬照抄” 的教条化陷阱。
１９５６ 年毛泽东等党和国家领导人也意识到苏联

模式存在诸多弊端并提出 “以苏为鉴” 的思想。

０１

①

②

毛泽东早期在湖南的宁乡、 益阳、 安乡等十多个县的农村和工厂开展调查研究， 于 １９２３ 年党的第三次全国
代表大会上作了 《湖南工人运动》 的报告。 他也曾利用一些外出机会在上海、 山东、 北京、 江西等省份的部分农村
开展过调查研究。

毛泽东在此期间的社会调查包括： １９２６ 年在广州第六届全国农民运动讲习所工作期间， 以学员为调查人群，
通过问卷的形式来收集全国农村资料； 随后他在从广州到上海的路途中， 又收集了江、 浙、 沪一带农民状况的资料；
１９２７ 年 １ 月至 ２ 月在湖南的长沙、 湘潭、 湘乡、 衡山、 醴陵等五县又开展了调查研究， 并写下 《湖南农民运动考察报
告》； １９２８ 年春季在江西的遂川县、 宁冈县和永新县调查研究； １９２９ 年在福建闽西地区开展调查研究； １９３０ 年在江西
的寻乌县、 兴国县、 永丰县和福建的长汀县开展调查研究； １９３１ 年 １１ 月在江西的东塘乡开展调查研究； １９３３ 年在江
西瑞金多县区、 兴国县的长冈乡以及福建上杭县的才溪乡开展调查研究。
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在苏联高度集中的社会主义发展模式影响下， 新

中国在很长时间内处于计划经济阶段， 且对

“社会主义” 形成了刻板认识。
党的十一届三中全会之后， 在邓小平同志的

引领下重新确立了解放思想、 实事求是的思想路

线。 改革开放初期， 落后的生产力、 ９ 亿多的农

村人口及 ７􀆰 ７ 亿的农村贫困人口是我国当时的国

情。 邓小平说道： “国家这么大， 这么穷……怎

么体现出社会主义的优越性？” ［９］１０ “贫穷不是社

会主义。” ［９］２２５他认为， “社会主义必须是切合中

国实际的有中国特色的社会主义”， 而就中国实

际出发， 解决农村问题是首要［９］６３。 在改革开放

的进程中， 逐渐打破固有的意识形态束缚， 彻底

摆脱苏联模式的影响， 从而走上独立自主的中国

特色社会主义道路， 开启了马克思主义中国化新

的飞跃。
邓小平作为改革开放与现代化建设的总设计

师， 在中国进行大刀阔斧改革的底气源于他对中

国实际国情的足够了解。 邓小平深受毛泽东调查

研究思想的影响， １９６１ 年邓小平在顺义开展的

调查研究实践是受毛泽东的指引。 毛泽东希望邓

小平能够下基层去了解社会情况并做到 “心中

有数” ［１０］。 在历时半个月的农村调查实践中， 邓

小平通过与地方干部座谈、 实地探访农民生产生

活状况等， 发现人民公社时期的农村存在的诸多

问题［１１］。 此次调查研究促使邓小平深刻意识到

调查研究的必要性和重要性。 １９６２ 年在扩大的

中央工作会议上邓小平指出： “为什么我们党的

优良传统受到了削弱呢？ ……首先是， 我们不少

同志对毛泽东思想学习不够……不大注意调查研

究。” ［６］３０２改革开放实践中， 邓小平强调调查研究

在经济、 政治等各项工作实践中的前提性与基础

性作用［９］２２，１６４。
（三） 党和国家话语权的重构与回归

上述两次历史性转折， 共性在于对舶来理论

与实践经验从 “教条化” “照搬照抄” 走向基于

本国国情出发的中国特色道路选择。 其外显结果

为中国人民实现了站起来与富起来， 内里则为党

和国家对本国革命与社会主义发展道路的话语权

重构与回归。 这一进程伴随着党和国家思想从稚

嫩走向成熟。
党和国家在成立之初， 犹如 “新生儿” 初

出世界， 对于所认同的理论和经验会呈现出绝对

的依赖。 虽然这种依赖性在短期内会加速自身的

成长， 但长期来看则会导致自主意识的迷失与思

想、 体制的僵化。 在革命与社会主义建设初期，
党和国家缺乏对理论解构与本土化重构的能力，
因而在决策上往往受制于理论的条条框框。 而当

国家理论体系的建构完全被舶来理论和经验所绑

架时， 则容易忽视本国的国情实际与本土化经

验。 但随着实践的不断推进， 舶来理论与经验必

然要在具体实践中接受检验， 其经验教训将引导

人们进行反思。 在我国具体表现为： 革命时期以

毛泽东为代表的共产党人对党内 “本本主义”
思想的反思和清算； 社会主义建设时期以邓小平

为代表的共产党人对苏联模式的适用性进行反思

与改革。
党和国家对本国发展道路与制度建构的话语

权重构， 就是从本国国情实际出发， 促进理论与

国情实际之间的互动与互嵌。 而话语权的回归，
则体现在凸显 “中国特色” 为主导的理论与制

度建构。 习近平指出： “一个国家实行什么样的

主义， 关键要看这个主义能否解决这个国家面临

的历史性课题。” ［１２］ 以本国国情实际和解决现实

问题为出发的理论本土化建构逻辑， 是赋权马克

思主义持续解决中国历史性课题的根本所在。 而

党的调查研究在帮助党内同志全面把握本国国情

和问题解决等方面， 具有不可替代性。

　 　 二、 党的调查研究的 ４ 个面向

　 　 毛泽东关于党的调查研究有着非常丰富且系

统的论述。 从实践层面开展调查研究实践而写就

的 《湖南农民运动考察报告》 等一系列调查报

告， 到思想理论层面的 《农村调查》① 系统概述

１１

① 《农村调查》 一书收录了毛泽东前期大部分的调查研究报告 （部分丢失）， 较为完整地呈现他的调查研究思
想。 １９８２ 年出版的 《毛泽东农村调查文集》 收录了他在革命战争期间 （１９２６ 年至 １９４１ 年） 的调查研究报告， 该书包
括 《反对本本主义》 《关于农村调查》 《寻乌调查》 《兴国调查》 《长冈调查》 《才溪调查》 以及 １１ 篇短篇幅的调查技
巧及补充调查文章。



集美大学学报 （哲学社会科学版） 第 ２５ 卷　

投稿网址： ｈｔｔｐ： ／ ／ ｘｕｅｂａｏ􀆰 ｊｍｕ􀆰 ｅｄｕ􀆰 ｃｎ ／

调查研究经验与方法以指导党内大兴调查研究，
再到哲理层面的 《实践论》 以剖析社会实践对

探寻真理的必要性与重要性。 毛泽东时期的党内

社会调查研究已建构起 “实践—制度—理论”
的完整体系。 有学者研究认为， 党的调查研究实

践在延安时期就被固化为一种自上而下的调查研

究制度［１３］。 也就意味着， 调查研究思想在毛泽

东时期就已经走向系统化与制度化。 基于毛泽东

调查研究思想的相关文本分析， 可以将党的调查

研究从 ４ 个面向进行系统性梳理。
（一） 理论基础面向： 辩证唯物主义认识论

党的调查研究是以辩证唯物主义认识论为理

论指导的。 毛泽东在 《实践论》 一文中就指出，
“辩证唯物论的认识论把实践提到第一的地位”，
而人的认识需要在反复多次的社会实践中逐渐从

“感性认识的阶段” 发展到 “理性认识的阶

段” ［１４］。 调查研究往往需要历经 “实践—认识

—实践” 的循环过程。 前者的实践是对事物毫

不认识或仅片面认识状态下认识事物的实践； 后

者的实践则是在调查研究实践过程中对事物有了

全面认识后运用到解决问题中的实践。 调查是具

体的实践， 研究是对社会事实进行分析以获得新

认识的实践， 而新的认识又将促进新的实践， 如

此反复才能对事物形成较为全面且完整的认识。
众所周知， 社会主义历经了从空想到科学的

转变。 空想社会主义之所以为 “空” 且最终走

向失败， 源于理论建构的理想化与悬浮化。 而马

克思、 恩格斯所建构的科学社会主义理论之所以

科学， 源于他们长期扎根于欧洲底层工人阶级的

社会实践与社会运动， 对社会现象进行系统的调

查、 分析与归纳。 自下而上的实践理论化， 是马

克思主义理论具备科学性与真理性的关键。 马克

思认为： “正确的理论必须结合具体情况并根据

现存条件加以阐明和发挥。” ［１５］ 恩格斯曾在 《致
大不列颠工人阶级》 《英国工人阶级状况》 等文

章中讲述自己如何融入工人阶级并开展调查研究

的经过［１６］， 扎实的调查研究为科学社会主义理

论提供了坚实的基础。 列宁也曾写道： “他不是

只坐在工厂的办事处里， 他常常到工人栖身的肮

脏的住宅区去， 亲眼看见工人贫穷困苦的情

形” ［１７］， “马克思丝毫没有陷入空想主义……他

以无产阶级群众运动的实际经验为基础。” ［１８］

（二） 思想驱动面向： 实事求是

实事求是是党的思想路线与一切工作的出发

点， 是党内同志开展调查研究的思想驱动。 实事

求是是党的重要法宝之一， 调查研究是党的优良

传统， 二者间的逻辑关系呈现为思想驱动与实践

落实。 毛泽东在 《改造我们的学习》 中将实事

求是阐释为： “ ‘实事’ 就是客观存在着的一切

事物， ‘是’ 就是客观事物的内部联系， 即规律

性， ‘求’ 就是去研究。” ［１９］８０１在实事求是的思想

驱动下， 调查对象就是客观存在着的社会现象与

问题， 基于调查所掌握的信息而对事物进行内在

规律性的研究与分析而达成 “求是” 的目的。
党在革命与建设时期都曾面临过严重的教条

主义与主观主义， 而导致国家发展严重偏离实事

求是的思想路线。 革命时期， 毛泽东在 《反对

本本主义》 一文中， 开篇明义提出 “没有调查，
没有发言权” ［８］１这一经典论断。 毛泽东认为这一

论断虽被议为 “狭隘经验论”①， 但他却坚信只

有在实践中才能充分占有材料、 分析发展形势和

其内在联系［２０］， 才能做到实事求是地谏言。 毛

泽东曾分辨过 “学习马克思主义” 与 “本本主

义” 间的内在关系， 他将读过马克思主义 “本
本” 但成为革命叛徒与不识字却很好地掌握马

克思主义的工人进行比较， 而认为应撕掉 “先
哲” 这一形式主义神秘标签， 而将 “本本” 与

国家实际结合起来学习［８］４。 对主观主义， 毛泽

东曾直言批判一些对问题不甚了解就发表政见和

指手画脚的党内干部， 认为那些错误且纯主观的

“瞎说” 不仅坏了事情、 解决不了问题， 还失掉

群众基础［８］２。 党内领导干部作为政策的制定者，
更应该要在调查研究中夯实自己的决策论据， 才

不至于做出唯心且错误的判断。
（三） 实践路径面向： 群众路线

党的调查研究是群众路线的实践表达， 群众

路线是贯穿马克思主义理论与具体实践的一根红

线［２１］。 把握中国国情要 “从群众中来”， 形成

的中国特色社会主义理论与制度最终要落实

“到群众中去”。 群众中蕴含着丰富的智慧和力

２１

① 参见： 毛泽东． 毛泽东农村调查 ［Ｍ］． 高级党校中共党史教研室翻印， １９６１： ３．
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量［２２］６１， 坚持走群众路线就是 “集群众之思， 惠

万民之福”。 毛泽东指出， “党的一切实际工作

中， 凡属正确的领导皆是符合 ‘从群众中来，
到群众中去’”， 在 “集中群众意见—研究群众

意见—到群众中宣传和解释—在实践中检验—集

中群众意见” 的反复实践与研究中， 才能获得

一个正确、 生动且丰富的认识［１９］８９９。 具体实践

层面来看， 调查研究可分为调查和研究两个环

节。 调查实践是要 “到群众中去”， 研究依据则

要 “从群众中来”， 调查研究成果则又要 “回到

群众中去”。 调查研究实践路径就是循环往复的

“从群众中来， 到群众中去”。 因此， 调查研究

就是群众路线的实践化表达。
从中国共产党成立至今， 群众路线思想始终

是我党治国理政的世界观和方法论［２３］。 在调查

研究中践行群众路线具有两个方面的意义： （１）
实地调查研究就是要扎根于人民之中， 在人民群

众中倾听、 体察、 感受、 探讨和总结他们当前所

遇到的急难愁盼的问题和难题， 才能准确把握国

家制度建设的方向。 （２） 循环往复的开展调查

与研究实践， 在党员干部与人民群众、 实践与理

论、 调查资料与政策制度之间不断磨合与互动的

过程中， 不仅能拉近党群距离， 增强政府部门的

公信力， 还能制定出获得百姓拥护的好政策与好

制度。
（四） 目标导向面向： 解决问题

毛泽东明确指出：“调查就是解决问题。” ［８］２调

查研究是以问题意识为导向和以解决问题为目的

的探究实践。 毛泽东批评那些遇事只会唉声叹气、
恼火、 请求调动的领导干部为 “懦夫”。 他认为

解决问题需要走向人民群众， 像孔子一样 “每事

问”。 毛泽东将调查研究比作 “十月怀胎”， 解决

问题比作 “一朝分娩”， 形象且生动地呈现出调

查研究与解决问题之间内含量与质的逻辑关

系［８］２，３。 新民主主义革命时期， 毛泽东深入农村

开展大规模的调查研究， 其目的在于了解农村社

会阶级状况以做出阶级估量， 进而指导革命事业

向前推进。 由此而开展的土地革命， 不仅解决了

当时农民所面临的严重人地不均的矛盾①， 还解

决了当时党所面临的人员和物资不足的问题。
习近平同样指出， 解决问题应 “深入群众，

拜群众为师” ［２２］６１， 并提出衡量调查研究成效的

３ 个标准———调查研究的实效、 研究成果的运用

以及能不能把问题解决好［２４］７。 ３ 个标准中， 前

两者是以过程为导向， 注重调查与研究这两个方

面在明晰问题与分析问题方面的实效性， 进而关

注研究者是否掌握正确的调查技巧和分析问题的

能力； 第 ３ 个则是以结果为导向， 注重调查研究

在解决问题方面的目标导向。 有效解决问题的关

键在于走进问题发生的场域， 去澄清问题的原委

和分析问题产生的原由， 从而找到解决问题的抓

手， 问题才能如抽丝剥茧般迎刃而解。 这意味

着， 调查研究是解决问题的前提基础， 而解决问

题是调查研究的最终目标。

　 　 三、 党的调查研究： 新时代新发展

　 　 调查研究作为党的优良传统， 从毛泽东到习

近平， 一代代领导集体始终坚持这一思想方法与

工作方法［２５］。 基于对习近平调查研究实践与相

关文本的研究， 可以明确习近平通过示范带头与

制度化来推动党内大兴调查研究， 在新时代党内

掀起调查研究新高潮。
从时间维度来梳理习近平调查研究实践， 可

总结为以下几个阶段： （１） ７ 年知青岁月， 深入

黄土地与民 “同吃同住同干” 是习近平扎根基

层与深埋农村情怀的关键时期。 （２） 正定县工

作时期， 习近平通过普查、 专题调查、 实地走访

或者直接在 “大街上临时摆桌子” 等方式来摸

清 “家底”， 力求做经济发展的实干家［２６］。 （３）
福建工作时期， 习近平走访各市县乡村以了解地

方经济、 生态及贫困等具体情况， 从 “调查研

究” 到 “决策实践”， 因地制宜地探索出发展地

方经济、 生态治理与贫困治理等经验。 （４） 浙

江工作时期， 习近平从调研中掌握地方发展状况

与资源禀赋， 总结出 “八八战略” 和 “两山”
理论， 力求做到 “干在实处， 走在前列” ［２７］。

３１

① 毛泽东在兴国调查时发现， 该县 ８０％的土地集中在 ６％的地主、 公堂及富农手中， １５％的土地集中在 ２０％的中
农手中， 而只有 ５％的土地在 ６０％的贫农手中。 参见： 毛泽东． 毛泽东农村调查文集 ［Ｍ］． 北京： 人民出版社， １９８２：
１９９ －２００．
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（５） 中央任职期间， 习近平调查研究范围遍布

国内外， 内容涉及治国理政的各个方面。
自下而上的调查研究实践服务于自上而下的

政策设计， 是习近平新时代中国特色社会主义思

想形成的基础路径， 推动实现 “马克思主义中

国化新的飞跃”。 调查研究实践是习近平把握新

时代新现象新问题的主要途径， 也是思想不断完

善与发展的动力源泉。 新时代的党内调查研究在

习近平引导下， 逐步朝制度化、 经常化、 决策化

和信息化方向发展。
（一） 调查研究制度化

调查研究制度化是指以制度规范来约束领导

干部开展调查研究实践。 习近平认为应从 ３ 个方

面着手制度化的建设： （１） 建立先调研后决策的

重要决策调研论证制度， 落实 “不调研不决策、
先调研后决策” 的工作制度。 （２） 完善领导干部

的调研工作制度， 对领导干部的调研次数、 时间

以及撰写调研报告等做具体规范。 （３） 完善领导

干部的联系点制度， 开展 “领导干部下基层” “进
千村入万户” 的活动， 实现领导干部与基层干部及

群众的切实联系［２４］７ －８。 正如习近平一贯倡导的，
调查研究制度化能够有效地洁化党内不同程度上存

在的好高骛远、 弄虚作假等不良之风气， 形成党员

干部实事求是、 求真务实的工作态度。
在福建宁德工作期间， 习近平就提出 “四下

基层” 的工作制度， 这里的 “四下基层” 具体是

指信访接待、 现场办公、 调查研究、 宣传党的方

针政策四下基层。 他强调领导干部要有实实在在

的 “做功” 而非 “唱功”。 “四下基层” 工作制

度， 是习近平从调查研究实践中总结和提炼出来

的一套拉近群众距离与直接为群众服务的工作制

度， 是以为人民服务为中心理念在实践中的升华，
是领导干部练就基本功的实践准则， 是党的调查

研究在实践层面的创新性发展［２８］。 在习近平的引

领下， 福建宁德的 “四下基层” 之风已然形成，
并深得当地群众的欢迎和称赞［２９］。 ２０１０ 年中共中

央办公厅印发了 《关于推进学习型党组织建设的

意见》 （以下简称 《意见》）， 明确要求要建立健

全调查研究制度， 并对省部级领导干部的调研天

数及调研报告作了具体要求。 随后， 在 ２０１２ 年 １２
月 ４ 日中共中央政治局会议上审议通过了八项规

定， 对领导干部基层调研期间的行为规范作了明

确规定， 明令禁止搞形式主义的调研和做铺张浪

费的接待。 ２０１７ 年印发的新八项规定， 根据上一

份意见实施情况， 又作了进一步规范、 细化和完

善。 以制度化的形式来规范党内干部开展调查研

究实践的内容、 次数以及行为规范， 使得党内调

查研究进一步走向制度化和规范化。
（二） 调查研究经常化

习近平明确提出， 建立和完善制度， 保证调

查研究经常化。 制度化是为保证领导干部调研经

常化， 而经常化是在实践层面建立和完善制度化

的具体体现。 将调查研究纳入到每个领导干部的

工作任务和考核绩效中， 通过制度化促进经常

化， 而通过经常化又能促进党员干部将调查研究

内化于本职工作制度之中， 最终促使党员干部对

调查研究从被动接受转变为主动实行。
当前， 党内调查研究经常化发展主要体现在

两个方面： （１） 以制度文件来明确领导干部每

年基层调查研究的天数。 《意见》 明确了各级领

导下基层调研的天数———省部级为 ３０ 天， 市、
县级为 ６０ 天， 并且还需每年撰写 １ 至 ２ 篇调研

报告。 习近平说： “当县委书记一定要跑遍所有

的村， 当市委书记一定要跑遍所有的乡镇， 当省

委书记一定要跑遍所有的县市区。” ［３０］ 无论是对

各级领导干部调研天数还是调研区域的规定， 其

目的在于督促领导干部经常化地深入基层和动态

掌握其所管辖区域的情况。 （２） 建立领导干部

与基层组织和贫困群众之间的挂钩帮扶联系， 促

进调查研究的经常化。 在脱贫攻坚期间， 我国农

村基层组织出现了一批 “第一书记”、 包村干

部、 驻村干部等常年扎根在基层的领导干部。 在

精准扶贫政策实施中， 全国建档立卡贫困户皆有

相应的帮扶责任人， 他们主要由各级领导干部承

担，① 肩负着贫困户精准脱贫的重要任务。 为实
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① 笔者调研了解到， 不同地区因贫困人口基数存在差异， 因而在帮扶责任人数量和相应的级别有所差异。 如在
贵州省， 当地因贫困人口基数大， 所需帮扶责任人数量随之增多， 因此地方政府将地区所有公务员编制和事业编制的
工作人员皆纳入帮扶责任人群体； 在福建省， 因贫困人口较少， 所需的帮扶责任人的数量也随之减少， 因此帮扶责任
人只需要处级以上的领导干部来担任。



　 第 ３ 期 朱婷婷， 朱冬亮： 党的调查研究： 道路选择与新发展

投稿网址： ｈｔｔｐ： ／ ／ ｘｕｅｂａｏ􀆰 ｊｍｕ􀆰 ｅｄｕ􀆰 ｃｎ ／

现如期脱贫， 地方政府往往会将领导干部的工作

绩效与贫困户脱贫情况关联起来， 要求干部必须

每月入户两次以上， 动态地了解贫困户的生活状

况， 并且每次都要以台账的形式记录下来。 在监

督机制上实行双向考察， 一方面领导干部要随时

被查问帮扶贫困户的脱贫状况， 另一方面则向贫

困户了解其对帮扶责任人的印象和看法。 甚至不

少地区还专门建立党员干部入户定位系统， 通过

手机 ＡＰＰ 进行定位和上传帮扶照片， 来实现精

准监督。
从笔者近 ５ 年在全国 ２０ 多个省份的调查研

究来看， 领导干部调查研究已经实现经常化。 这

一方面得益于党的调查研究优良传统， 另一方面

得益于领导人的示范带头作用。 习近平指出， 调

查研究是每位领导干部都必须要学习和掌握的基

本功， 他要求 “中央政治局的同志要以身作则，
推动各级干部动起来、 深下去， 使调查研究在全

党蔚然成风” ［３１］。
（三） 调查研究决策化

习近平提出， “不调研不决策、 先调研后决

策” ［２４］７， 调查研究是领导干部的基本功， 是衡

量干部整体素质和能力的一个重要组成部分， 有

助于领导干部在实践中磨砺自己的眼力、 脑力、
听力和脚力， 从而促进党的理论、 道路与制度的

创新。 调查研究有助于把握事物变化的新规律，
有助于时刻与群众保持密切联系， 是保证党的先

进性和纯洁性的关键途径。 新时代党和国家所面

临的社会问题错综复杂， 社会现象与社会问题也

在不断更新迭代， 这就要求领导干部深入实地调

查研究， 对新现象与新问题形成客观、 立体和全

面的认识， 避免汇报材料中有隐瞒或偏颇之处，
并且在调研实践中提高自身的认识力、 判断力和

领导力。
调查研究决策化， 凸显出顶层设计与调查研

究实践之间的天然联系。 调查研究服务于决策，
而决策依赖于调查研究。 调查研究之于决策的重

要性， 正如陈云所言： “应该用百分之九十以上

的时间去弄清情况， 用不到百分之十的时间来决

定政策。” ［３２］尤其在我国这样一个地区差异性极

大的国度里， 一项顶层制度的设计如若没有大规

模调查研究作为基础， 则将难以落地生根。 一项

行之有效并获得人民群众赞许和支持的政策， 必

须要对问题本身进行实际层面的考量、 差异化的

考量以及时效性的考量， 而最好的方式便是开展

大规模实地调查研究。 它有助于决策者把握事物

部分与整体的辩证关系， 不至于陷入 “狭隘的

经验论” ［２２］１６６和 “办公室拍脑袋” 的唯心决策。
（四） 调查研究信息化

调查研究信息化， 是将调查研究实践与信息

化发展相结合， 充分将科学技术的便捷性运用到

调查研究实践中。 调查研究需要讲究方法与技

巧， 毛泽东曾根据自身的实践经验总结出一套供

党内同志学习的调查研究方法。 习近平认为调查

研究不仅是一门求真的学问和实践的科学， 更是

一门讲求方法的艺术。 调研者不能局限于过去的

蹲点式调查和 “解剖麻雀” 等方法， 而要在遵

循调查研究的特点和规律的前提下， 充分利用各

地综合部门、 各界社会力量以及现代化信息手

段， 做到多层次、 多方位、 多渠道， 点面结合、
上下结合、 内外结合的调查研究［２２］１６６。 新时代

随着信息技术的不断发展与完善， 调查研究方法

也需随之与时俱进。
在互联网时代， 智能化工具的设计、 普及与

运用为调查研究信息化发展提供了平台。 调查研

究实践可以借助互联网平台、 便捷的交通工具以

及智能化的电子产品， 为信息的快速获取、 传

递、 记录、 转化和利用创造条件。 互联网平台可

以为调查者提供信息的传递和获取服务。 通过网

上相关信息的搜索， 能为实地调查作前期准备，
从而提高调查效率。 交通工具的便捷， 大大缩短

了实地调研在路上的时间， 使大范围的调查研究

成为可能。 而智能化电子产品的普及， 如录音设

备的出现， 不仅解决了传统 “一边访谈， 一边

做笔记” 的低效问题， 还能防止访谈信息被漏

记或错记等状况。 还有， 智能手机的普及使用以

及各类手机 ＡＰＰ 的兴起， 为信息的传播和交流

创造了极大的便捷性。 从笔者调研来看， 我国大

部分地区的地方政府都已经建立起自己的微信公

众号， 并动态推送地方新闻。 调研者可以通过关

注地方微信公众号的推文来提前把握调研点的信

息或做后期的动态跟踪调查， 还能依托微信、
ＱＱ 等平台建立交流群， 来促进信息的交流与分

享。 需要特别指出的是， 信息化发展只能服务于

调查研究， 使其更加快捷、 便利和高效， 却不能
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代替实地调查研究。 “身至” 与 “心至” 相结

合， 才能促使调研者对地方情况有着更深的理解

和认知。

四、 结论与余论

本研究纵向地梳理了党的调查研究与中国特

色道路选择之间的天然联系， 横向地梳理了党的

调查研究的 ４ 个面向， 分析了党的调查研究在新

时代的新发展。 宏观层面来看， 党的调查研究理

论是引领我国社会主义往中国化和特色化方向发

展的科学方法论， 是不同时期中国特色社会主义

理论形成的基础， 也是我国特色社会主义理论体

系的一个重要组成部分。 微观层面来看， 党的调

查研究思想能促进党与人民群众保持密切联系，
促进政策制度与具体实际的相呼应， 保障党的人

民性、 先进性和纯洁性。 总而言之， 无论从纵向

还是横向、 宏观还是微观， 党的调查研究在国家

道路发展中， 都具有非常重要且不可替代的理论

与实践地位。
从调查研究具体实践层面来看， 由于党的调

查研究制度化和规范化仍处于摸索阶段， 决策和

制度设计的 “悬浮化” 现象依旧不可避免。 领

导干部 “被调研” 现象——— “旅游式” 的调研

行程、 “盆景式” 的调查地点和 “乖顺型” 的调

查对象， 依旧一定程度存在。 领导干部从 “被
动调研” 向 “主动调研” 的转变， 尚需时间的

引导和制度文件的约束才能逐步完成。 近几年，
随着精准扶贫等惠民工程的大力推行， 党员干部

与群众之间的联系日益增多， 甚至从原先的

“一面难求” 到而今的 “不堪其扰”。 虽然其中

可能存在诸多的形式主义成分， 但不可否认的

是， 在这一过程中弱化了领导干部官本位思想，
强化了党员干部的服务意识， 密切了党群关系。
由此可见， 最好的党建路径便是密切联系群众和

在党内大兴调查研究之风。
毛泽东曾言： “中国革命斗争的胜利要靠中

国同志了解中国情况。” ［８］７在社会快速转型与变

迁的当下， 唯有在党内大兴调查研究实践才能保

持党的先进性和引领性。 党的十八大以来， 习近

平十分重视并带头践行调查研究， 引领党的调查

研究往制度化、 经常化、 决策化及信息化的方向

发展。 实现中华民族伟大复兴的目标， 仍需要党

员干部了解中国情况才能得以实现。 调查研究应

是我党始终坚持不渝的一份初心与传承。

［参考文献］

［１］ 朱永刚． 中国共产党调查研究思想探析： 基于毛泽

东经典文本的考察 ［ Ｊ］ ． 中共福建省委党校学报，
２０１６ （１０）： ４３ － ４８．

［２］ 周沛． 毛泽东农村社会调查与职业社会学家农村社

会调查分析： 兼论社会学的学科性与科学性 ［ Ｊ］ ．
南京大学学报 （哲学社会科学版）， １９９５ （４）： １００
－ １０８．

［３］ 陆学艺， 徐逢贤． 毛泽东与农村调查 ［ Ｊ］ ． 东岳论

丛， １９９１ （６）： １５ － ２１．
［４］ 张允熠． 从毛泽东到邓小平看马克思主义中国化的

曲折历程 ［ Ｊ］ ． 马克思主义研究， ２０１６ （１１）： ２６
－ ３５．

［５］ 马克思， 恩格斯． 马克思恩格斯全集： 第 １９ 卷

［Ｍ］ ． 中共中央马克思恩格斯列宁斯大林著作编译

局， 编译． 北京： 人民出版社， １９６３： ２６８ － ２６９．
［６］ 邓小平． 邓小平文选： 第 １ 卷 ［Ｍ］ ． 北京： 人民

出版社， １９９４．
［７］ 孙克信， 于良华， 佟玉琨， 等． 毛泽东调查研究活

动简史 ［Ｍ］ ． 北京： 中国社会科学出版社， １９８４．
［８］ 毛泽东． 毛泽东农村调查文集 ［Ｍ］ ． 北京： 人民

出版社， １９８２．
［９］ 邓小平． 邓小平文选： 第 ３ 卷 ［Ｍ］ ． 北京： 人民

出版社， １９９４．
［１０］ 郑林华． “只有调查研究， 你才能心中有数” 邓小

平注重在调研中寻找解决问题的正确方法 ［ Ｊ］ ．
新湘评论， ２０１８ （１２）： ３１ － ３２．

［１１］ 谢荫明， 郭晓燕． 邓小平 １９６１ 年北京顺义调查

［Ｊ］ ． 党的文献， ２００４ （５）： ６５ － ７１．
［１２］ 习近平． 关于坚持和发展中国特色社会主义的几

个问题 ［Ｊ］ ． 求是， ２０１９ （７）： ４ － １２．
［１３］ 张剑平， 陈剑敏． 调查研究： 延安时期推进马克

思主义中国化的重要路径 ［ Ｊ］ ． 河北学刊， ２０１６
（２）： ７７ － ８１．

［１４］ 毛泽东． 毛泽东选集： 第 １ 卷 ［Ｍ］ ． 北京： 人民

出版社， １９９１： ２８４ － ２８６．
［１５］ 马克思， 恩格斯． 马克思恩格斯全集： 第 ２７ 卷

［Ｍ］ ． 中共中央马克思恩格斯列宁斯大林著作编

译局， 编译． 北京： 人民出版社， １９７２： ４３３．
［１６］ 马克思， 恩格斯． 马克思恩格斯全集： 第 ２ 卷

［Ｍ］ ． 中共中央马克思恩格斯列宁斯大林著作编

６１



　 第 ３ 期 朱婷婷， 朱冬亮： 党的调查研究： 道路选择与新发展

投稿网址： ｈｔｔｐ： ／ ／ ｘｕｅｂａｏ􀆰 ｊｍｕ􀆰 ｅｄｕ􀆰 ｃｎ ／

译局， 编 译． 北 京： 人 民 出 版 社， １９５７： ２７３
－ ２８０．

［１７］ 列宁． 列宁选集： 第 １ 卷 ［Ｍ］ ． 中共中央马克思

恩格斯列宁斯大林著作编译局， 编译． 北京： 人

民出版社， ２０１２： ９１．
［１８］ 列宁． 列宁选集： 第 ３ 卷 ［Ｍ］ ． 中共中央马克思

恩格斯列宁斯大林著作编译局， 编译． 北京： 人

民出版社， ２０１２： １５２ － １５３．
［１９］ 毛泽东． 毛泽东选集： 第 ３ 卷 ［Ｍ］ ． 北京： 人民

出版社， １９９１．
［２０］ 马克思， 恩格斯． 马克思恩格斯选集： 第 ２ 卷

［Ｍ］ ． 中共中央马克思恩格斯列宁斯大林著作编

译局， 编译． 北京： 人民出版社， １９７２： ２１７．
［２１］ 田心铭． 群众路线： 从毛泽东到党的十八大 ［ Ｊ］ ．

思想理论教育导刊， ２０１３ （７）： ２２ － ２７．
［２２］ 习近平． 之江新语 ［Ｍ］ ． 杭州： 浙江人民出版

社， ２００７．
［２３］ 高祖林． 群众路线的意义、 问题与时代主题 ［ Ｊ］ ．

毛泽东邓小平理论研究， ２０１３ （６）： １２ － １５．
［２４］ 习近平． 谈谈调查研究 ［ Ｊ］ ． 党建研究， ２０１１

（１２）： ４ － ８．
［２５］ 陈述． 党史上的调查研究之风及其当代启示 ［ Ｊ］ ．

人民论坛， ２０２０ （１８）： ８６ － ９０．
［２６］ 习近平． 知之深 爱之切 ［Ｍ］ ． 石家庄： 河北人民

出版社， ２０１５： ９７， １３２．
［２７］ 习近平． 干在实处 走在前列 ［Ｍ］ ． 北京： 中共中

央党校出版社， ２０１３．
［２８］ 许维勤． “四下基层” 与加强党的作风建设 ［Ｊ］ ．

福建 论 坛 （人 文 社会 科 学 版）， ２０１５ （２）： １３
－ １６．

［２９］ 习近平． 摆脱贫困 ［Ｍ］ ． 福州： 福建人民出版

社， ２０１４： ２０９．
［３０］ 习近平． 习近平谈治国理政： 第 ２ 卷 ［Ｍ］ ． 北

京： 外文出版社， ２０１７： １４５．
［３１］ 中共中央政治局召开民主生活会 习近平主持并发

表重 要 讲 话 ［ Ｎ］ ． 人 民 日 报， ２０１７ － １２ － ２７
（１） ．

［３２］ 中共中央文献研究室， 编． 毛泽东、 周恩来、 刘

少奇、 朱德、 邓小平、 陈云论调查研究 ［Ｍ］ ． 北

京： 中央文献出版社， ２００６： １０４．

Ｔｈｅ Ｐａｒｔｙ􀆳ｓ Ｉｎｖｅｓｔｉｇａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｒｅｓｅａｒｃｈ：
Ｐａｔｈ Ｃｈｏｉｃｅ ａｎｄ Ｎｅｗ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ

ＺＨＵ Ｔｉｎｇ⁃ｔｉｎｇ１， ＺＨＵ Ｄｏｎｇ⁃ｌｉａｎｇ２

（１． Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ Ｍａｒｘｉｓｍ， Ｊｉｍｅｉ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ， Ｘｉａｍｅｎ ３６１０２１， Ｃｈｉｎａ；
２． Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ Ｍａｒｘｉｓｍ， Ｘｉａｍｅｎ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ， Ｘｉａｍｅｎ ３６１００５， Ｃｈｉｎａ）

Ａｂｓｔｒａｃｔ： Ｅｘｔｅｎｓｉｖｅ ａｎｄ ｉｎ⁃ｄｅｐｔｈ ｉｎｖｅｓｔｉｇａｔｉｏｎ ａｎｄ ｒｅｓｅａｒｃｈ ｉｓ ｔｈｅ ｐｒａｃｔｉｃａｌ ｓｕｐｐｏｒｔ ｆｏｒ ｒｅａｌｉｚｉｎｇ ｔｈｅ Ｓｉｎｉｃｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ Ｍａｒｘ⁃
ｉｓｍ， ｈｅｌｐｉｎｇ Ｃｈｉｎａ ｔｏ ａｃｈｉｅｖｅ ｔｗｏ ｌａｎｄｍａｒｋ ｔｕｒｎｉｎｇ ｐｏｉｎｔｓ ａｎｄ ｔｈｅ ｒｅｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ａｎｄ ｒｅｇｒｅｓｓｉｏｎ ｏｆ ｄｉｓｃｏｕｒｓｅ ｐｏｗｅｒ ｉｎ ｔｈｅ ｐｅｒｉｏｄ
ｏｆ ｒｅｖｏｌｕｔｉｏｎ， ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ａｎｄ ｒｅｆｏｒｍ． Ｔｈｅ ｔｈｅｏｒｅｔｉｃａｌ ｂａｓｉｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｐａｒｔｙ􀆳ｓ ｉｎｖｅｓｔｉｇａｔｉｏｎ ａｎｄ ｒｅｓｅａｒｃｈ ｉｓ Ｍａｒｘｉｓｔ ｄｉａｌｅｃｔｉｃａｌ ｍａｔｅ⁃
ｒｉａｌｉｓｍ ｅｐｉｓｔｅｍｏｌｏｇｙ， ｉｔｓ ｄｒｉｖｉｎｇ ｆｏｒｃｅ ｉｓ ｓｅｅｋｉｎｇ ｔｒｕｔｈ ｆｒｏｍ ｆａｃｔｓ， ｉｔｓ ｐｒａｃｔｉｃｅ ｐａｔｈ ｉｓ ｍａｓｓ ｌｉｎｅ， ａｎｄ ｉｔｓ ｔａｒｇｅｔ ｉｓ ｓｏｌｖｉｎｇ ｐｒｏｂ⁃
ｌｅｍｓ． Ｉｎ ｔｈｅ ｎｅｗ ｅｒａ， ｔｈｅ Ｐａｒｔｙ􀆳ｓ ｉｎｖｅｓｔｉｇａｔｉｏｎ ａｎｄ ｒｅｓｅａｒｃｈ ｔｏｗａｒｄｓ ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌｉｚａｔｉｏｎ， ｒｅｇｕｌａｒｉｚａｔｉｏｎ， ｄｅｃｉｓｉｏｎ⁃ｍａｋｉｎｇ ａｎｄ ｉｎ⁃
ｆｏｒｍａｔｉｏｎｉｚａｔｉｏｎ．

Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ： ｔｈｅ Ｐａｒｔｙ􀆳ｓ ｉｎｖｅｓｔｉｇａｔｉｏｎ ａｎｄ ｒｅｓｅａｒｃｈ； Ｓｉｎｉｃｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ Ｍａｒｘｉｓｍ； ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌｉｚａｔｉｏｎ； ｉｎｆｏｒｍａｔｉｏｎｉｚａｔｉｏｎ

（责任编辑　 冯庆福）
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