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摘　 要：采用文献资料、逻辑分析等研究方法，参照《中国足球改革发展总体方案》，就校园足球发展的社会资金筹措

渠道、行为主体与影响因素等进行了分析。 研究表明：社会资金筹措主要有校园与社会共建共享足球场地，税收杠杆

撬动社会资金，赛事运营激活社会积极性等渠道。 通过筹措社会资金对校园足球发展有补给体育场地设施，丰富投

入机制的多元化以及彰显社会责任促进其发展等效果。
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　 　 ２０１５ 年 ３ 月国务院颁布《中国足球改革发展总

体方案》，指出发展足球运动可以振兴中国足球、提
高国民身体素质、丰富文化生活、培育体育文化、发
展体育产业、实现体育强国梦等，提到校园足球作

为扩大足球人口规模、夯实足球人口根基、提高学

生综合素质、促进青少年健康成长有积极作用。 文

件还提出推进全国校园足球普及发展目标，到 ２０２０
年在现有的 ５ ０００ 多所中小学校园足球特色学校基

础上达到 ２ 万所，到 ２０２５ 年达到 ５ 万所，其中开展

一定比例校园女子足球。 基于上述认识，推动校园

足球的发展离不开社会资金的注入，不管是校园足

球人才队伍的成长、师资队伍建设，还是足球场地

及足球相关辅助基础设施等方面，资金紧缺问题是

制约当前校园足球发展的关键因素。［１ － ３］ 除政府财

政拨款之外，如何筹措社会资金注入校园足球，这
正是本文研究的主要内容。
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１　 校园足球发展中社会资金筹措渠道

　 　 校园足球发展的资金筹措渠道主要有国家财政

拨款、足球相关发展基金、校园足球产业开发以及社

会资金等方式。 社会资金如何参与到校园足球发展

中，是目前社会中个人与团体所关心的问题。 一方

面，校园足球发展经费不足、场地不够等现状，渴望得

到社会资金的青睐；另一方面，社会大量资金正在不

断寻找介入体育产业的机会，欲进入校园足球但不知

如何切入。
１． １　 校园与社会共建共享足球场地

在《中国足球改革发展总体方案》中提到解决缺

少足球场地的问题，并对校园足球场地建设与管理进

行规划。 主要有：一是“因陋就简”“因地制宜”建设，
即能够“标准化”自然好，但条件欠缺也不强求“高大

上”，只要能满足开展校园足球运动的基本要求就

好。 二是国家财政拨款逐步改善，在未来全国范围内

新建、改建或扩建校园足球场地设施或是社区足球场

地等以满足青少年日常足球运动需求。 三是盘活存

量，社会、社区体育场馆和学校共享资源，在新建体育

设施建设时对管理体制进行改革与完善。［１］

目前我国对校园体育场地设施建设方面的财政

拨款无法满足校园足球发展的正常需求，校园足球场

地更是远不能满足正常的学校足球发展需求，因此，
需要大量社会资金参与其中。 社会资本介入足球场

地的最大难点在于土地。 足球场地在全国各地都处

于供不应求的状况，截止 ２０１３ 年 １２ 月 ３１ 日，全国新

建足球场地 ０． ７１ 万个，场地面积 ２１３６． ９９ 万平方

米［４］。 作为目前解决当前问题的思路之一就是积极

推行校园与社会共建共享足球场地，但其关键在于资

金和安全。 校园与社会共建共享足球场地在教学时

间和训练时间仅供学校师生使用，而夜间和周末的非

教学时间则向社会进行对外开放。 也可对现有校园

足球场地设施改造与升级，同时也实现足球场地资源

共享，此外，既满足校园足球发展需求，也解决社会足

球场地需求。［５］ 校园与社会共建共享足球场地不仅

使校园体育场地获得“造血”能力，也最大效率利用校

园足球场地设施资源，同时也推动社会足球发展。［６］

１． ２　 税收杠杆撬动社会资金注入

目前我国无论是校园中优秀的球员还是学校足

球专项教练员的培训，校园足球发展经费来源大多出

自校园专项资金或财政补贴等，因为经费有限，足球

方面培训很难做到广泛、深入、频繁等。 在国内部分

先行者的做法似乎为校园足球培训指出方向，经费来

源主要由政府购买公共服务、校园自筹以及家庭教育

支出共同组成。 在《关于加快发展体育产业促进体

育消费的若干意见》提出通过完善税费价格政策，鼓
励社会资金进入体育领域，建设体育设施，开发体育

产品，提高体育服务等。［２］ 在《中国足球改革发展总

体方案》提出国家和地方通过税收杠杆作为优惠政

策的方式鼓励、支持、引导社会个人、企业及团体的资

金参与投资各级校园足球队、赞助校园足球赛事、捐
赠校园足球场地（馆）项目等环节，支持我国校园足

球发展。［１］

在体育产业发达国家，鼓励发展体育产业服务于

社会，对投资、赞助、捐赠等体育领域的资金或服务都

可以在企业所得税或个人所得税方面享受到比较好

的免税或减税的优惠待遇。［７］ 在欧美足球运动发展

比较发达国家，企业对当地草根足球俱乐部的赞助热

情很高，尤其是青少年足球运动的开展。 因为草根式

俱乐部是非营利性组织，上至银行下至餐馆都愿意提

供资金赞助，一方面可以进行用于自身营业方面的抵

税，另一方面还可以通过回报社会、投资公益的方式

宣传自身。 在我国目前如此重视校园足球事业发展

的大环境中，有许多个人、企业及团体愿意通过投资、
赞助或捐赠方式支持校园足球事业的发展，但在税收

政策激励方面还存在诸多限制性矛盾，［７］ 因此要构

建和完善体育产业税收政策更好促进社会资金注入

到校园足球发展中。
１． ３　 赛事运营激活社会组织参与的积极性

社会资金参与到校园足球的切入点是通过赛事

运营，大至国际间的校园足球联赛，小至地区校园足

球联赛。 《中国足球改革发展总体方案》提出要促进

校园足球人才规模化的成长，推动校园足球队发展，
通过班级、校级、区级、市级等校园赛事体系落实与完

善校园足球联赛机制，带动校园足球的全面发展。［１］

逐步形成各级校园足球联赛的制度化、常态化，普及

与推动校园足球的发展并积极鼓励优秀的校园足球

队参与跨省或其他高级别校园足球比赛，通过参与高

水平上比赛来提升球队的比赛经验和技战术水平。
在之前整个校园足球联赛体系受整体规模、包装

及推广等各种限制，赛事的吸引力、影响力大打折扣，
其市场价值也就常常被忽视。 目前许多地区开始积

极推行班级、校级、区级、市级四级校园足球赛事体

系，通过相关部门与政策的配合促进校园足球联赛的

·１７·
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落实与发展并提高其专业化运营，吸引社会组织参

与。 通过专业化运营，让整个联赛体系拥有很多可能

性，尤其是能让校园联赛拥有更多故事与趣味，激发

出作为参与主体的学生、老师、家长以及社会相关企

业的浓厚兴趣，继而将影响力辐射与扩大。 通过挖掘

符合青少年运动年龄喜好的新鲜元素，让整个赛事体

系的主角———青少年运动员通过赛事活动能够获得

快乐的足球体验。 通过社会组织参与校园足球赛事

运营获得盈利，并把获得的资金反哺校园足球的进一

步发展。

２　 校园足球发展中社会资金筹措行为
主体

　 　 政府、企业和个人、学校是校园足球发展中社会

资金筹措行为的三大主体。 第一，政府扮演重要角

色，在校园足球发展的社会资金筹措过程中，主要是

制定政策、监督政策落实、反馈政策效果。 第二，企业

和个人是校园足球发展中社会资金筹措的重要行为

主体，通过投资、赞助或捐赠等方式为校园足球发展

提供社会资金或服务。 第三，学校是校园足球发展中

社会资金筹措过程的主要受益方，学校重视校园足球

事业的发展，积极落实社会资金实际运用其发展中。
２． １　 制定政策、监督落实、反馈效果———政府

作为校园足球发展中社会资金筹措行为主

体———政府，政府扮演着倡导者、指挥者以及营造良

好社会政策大环境的角色。 政府鼓励、支持社会资金

参与校园足球发展中，政府制定相关政策辅佐社会资

金有效落实到校园足球发展各个环节当中，监督社会

资金在校园足球发展中落实与运用是否到位等问题，
反馈社会资金在校园足球发展中的效果。 政府除了

制定相关政策之外，还与社会相关机构或团体进行业

务合作，政府通过社会资金进行有组织购买校园足球

中的相关公共服务等行为方式解决校园足球发展中

师资、场地等方面紧缺问题，形成不浪费社会资源并

做到政府与社会相关机构或团体的双赢状态。［８］

２． ２　 通过投资、赞助或捐赠提供社会资金———企业、
个人

校园足球发展中社会资金筹措重要行为主

体———企业、个人。 社会企业、个人是社会资金参与

到校园足球中的积极活跃者，主要为校园足球的发展

提供社会投资、赞助、捐赠资金以及相关服务等。 社

会企业、个人通过投资、赞助校园足球队和校园足球

赛事以及通过企业或个人的名义捐赠资金或建设校

园足球设施，推动校园足球发展。 社会企业、个人除

了通过投资、赞助或捐赠也会为地区的校园足球发展

提供师资、足球专项技能等相关培训服务，特别是通

过为基层学校提供足球教练培训经费、学生提供足球

专项基础技术培训来改变校园足球发展现状。［５］ 社

会企业、个人参与到校园足球发展不管是通过投资还

是赞助或捐赠方式，其目的是为了我国校园足球发展。
２． ３　 重视校园足球发展———校园

校园足球发展中社会资金筹措参与主体之

一———校园。 学校扮演着重要参与角色，也是校园足

球发中社会资金筹措的主要受益方。 尽管学校是其

过程中的主要受益者，但社会资金参与到学校足球发

展中仍离不开学校方面的支持，更是需要学校方面重

视校园足球事业的发展。 学校重视校园足球事业发

展，支持社会资金参与到校园足球发展中的师资培

训、进行场地维护与建设，才能积极调动社会资金的

到位以及确保通过筹措获得的社会资金运用到校园

足球发展过程中。 在社会资金到位的提前下，学校也

应该多多与学生家长进行沟通，提升校园足球安全保

障水平，解除学生、家长和学校的后顾之忧。 鼓励学

生参与校园足球运动中，以确保社会资金在校园足球

发展中有效利用，以至于不会被闲置或他用。

３　 社会资金筹措对校园足球发展的影
响分析

　 　 社会资金的筹措对校园足球发展有着积极的影

响。 第一，社会资金参与到校园足球发展中能够补给

校园足球发展中体育场地（馆）及其辅助设施的不

足，其中 ＰＰＰ 模式是一种非常有效的发展方式。 第

二，鼓励社会资金通过投资、赞助或捐赠的方式参与

校园足球的发展，丰富校园足球发展过程中投入机制

的多元化。 第三，社会资金参与校园足球发展可以彰

显企业社会责任、提升个人的社会价值，校园足球与

社会企业、个人实现双赢目标。
３． １　 补给校园足球的场地（馆）设施

社会资金参与到校园足球发展中能够补给校园

足球发展中体育场地（馆）及其辅助设施的不足。 通

过社会方面的资金有效改善校园足球场地（馆）供求

不均衡局面，促进校园足球以及校园体育事业的全面

发展。 其中 ＰＰＰ 模式对补给校园足球发展中的体育

场地（馆） 及辅助设施是一个非常好的发展方式。
ＰＰＰ（Ｐｕｂｌｉｃ － Ｐｒｉｖａｔｅ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ）模式，即国家与私人

合作投入机制模式，政府部门无需对急需兴建的各种
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公共体育设施投入资金，尤其是需要资金投入量大、
技术含量高的大型体育场馆设施，且在一定期限之后

政府可无偿获得体育设施的所有权。［９］ＰＰＰ 模式作为

一种我国未来体育场地（馆）建设与发展的重要市场

化运作方式，将市场竞争机制模式引入到公共体育设

施项目中，不仅拓宽投资渠道，而且优化整体投融资

结构，使得校园体育设施的建设质量和技术提升到一

个新的水平。［１０］ ＰＰＰ 模式能解决当前校园体育场馆

项目本身的经营管理问题，而且还可以为校园体育场

地（馆）提供适应体育产业化发展要求的经营管理

之道。
３． ２　 丰富校园足球投入机制的多元化

社会资金参与校园足球发展中能丰富校园足球

发展过程中投入机制的多元化。 在加大国家财政拨

款、体育彩票公益金支持全国各地校园足球发展等投

入机制之外，各级政府还应积极鼓励、支持、引导社会

企业、个人通过投资校园足球队、赞助校园足球赛事、
捐赠校园足球场地设施项目等方式参与校园足球发

展。 以公益性投入、赞助或捐赠为主，与商业性冠名

等相结合的发展道路，促进校园足球事业繁荣，丰富

校园足球发展投入机制的多元化，弥补校园足球发展

过程中师资培训、场地建设等方面资金的不足。
３． ３　 彰显社会责任促进校园足球发展

校园足球发展的社会资金筹措离不开社会各界

力量的支持。 校园足球发展作为一项公共体育事业

除了国家财政支持发展，还鼓励、引导、支持社会各界

的企业、个人通过社会资金等方式参与校园足球发展

中，彰显其社会责任，同时也提升社会企业或个人在

整个社会大环境中的社会形象和影响力。 在彰显企

业、个人的社会责任的同时也宣传和推广社会企业或

个人支持我国校园足球发展的行动，吸引社会各界参

与校园足球发展，也提升社会企业或个人的品牌知名

度及社会认知度，稳固社会群体品牌消费的忠诚

度等。

４　 结语

在我国大力发展校园足球及校园体育事业过程

中，校园足球发展的社会资金筹措离不开社会企业或

个人各方面的支持与参与。 资金问题是当前校园足

球发展过程中面临的最重要问题，当通过校园与社会

共建共享足球场地、税收杠杆撬动社会资金、赛事运

营激活社会组织积极性等多种渠道筹措资金问题得

到解决之后，足球场地（馆）、经费不足等问题便迎刃

而解。 当然，校园足球的发展仅靠政府部门或仅靠社

会力量将独木难支，需要社会上的全方位资源参与到

校园足球发展中。
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