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摘　 要：我国非标准体育场地建设较晚，存在问题较多。 运用问卷调查法、逻辑分析法和数理统计法，对非标准体育场

地现状进行分析，探寻我国体育场地设施发展的突破口。 研究认为，非标准体育场地的开发，是合理增加人均体育场

地面积的有效途径，是体育场地设施建设与发展中的一个突破口，我国山地户外运动与生态健身场地资源丰富，特别

是西部经济欠发达省（区、市），其开发应成为非标准体育场地建设工作的重中之中，同时必须正确引领和规范。
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　 　 我国非标准体育场地的开发与建设起步较晚，存
在问题较多，相关研究也较少。 本文主要采用问卷调

查和逻辑分析等研究方法，对我国非标准体育场地建

设现状进行分析和研究，探寻我国体育场地设施发展

的突破口以及对非标准体育场地建设正确引领和指

导的新思路，为政府决策提供参考依据。

１　 研究对象与研究方法

１． １　 研究对象

以非标准体育场地建设与发展为研究对象。

１． ２　 研究方法

１． ２． １　 问卷调查法

以贵州省 ９ 个地州市的居民为调查对象，发放问

卷 １２０ 份，回收 １１４ 份，回收率 ９５ ％ ，其中有效问卷

１１１ 份，有效回收率 ９７． ４ ％ 。 对问卷内容进行效度

检验，结果良好，符合调查要求。
１． ２． ２　 逻辑分析法

对非标准体育场地建设与发展问题进行逻辑推

理和归纳分析，论证有关结论。
１． ２． ３　 数理统计法

使用 ＳＰＳＳ１６． ０ 统计软件对回收数据进行描述性

统计分析。
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２　 分析与讨论

２． １　 我国非标准体育场地建设中存在的主要问题

２． １． １　 重视不够：非标准体育场地建设可有效增加

人均体育场地面积

在体育场地建设中，人均体育场地面积是一项重

要指标。 ２０１１ 年国务院颁布的 《全民健身计划

（２０１１—２０１５）》提出，到 ２０１５ 年，我国人均体育场地

面积达到 １． ５ 平方米以上［１］；贵州省《全民健身实施

计划（２０１１—２０１５）》，也明确提出了“十二五”期间体

育场地设施建设人均体育场地面积达到 １ 平方米以

上的目标任务［２］。 贵州省于 ２０１３ 年 １２ 月 ３１ 日开展

了第六次全国体育场地普查，结果表明，人均体育场

地面积由 ２００３ 年第五次全国体育场地普查的

０． ４１ ｍ２，增加到了 ０． ６３ ｍ２，增加了 ０． ２２ ｍ２，而且在

５３． ６６ ％的增长率中，非标准体育场地的贡献率也超

过了 ５０ ％ ［３］。 然而现实与目标差距仍然巨大。 人

均体育场地面积的增加，除取决于标准体育场地设施

建设渠道外，通过开发非标准体育场地资源实现目标

有着巨大空间。 但长期以来，人们对此认识并不清

楚，非标准体育场地被关注程度极低，其建设与发展

十分滞后。 令人欣慰的是，２００３ 年第五次全国体育

场地普查首次增加了部分非标准体育场地的普查内

容，２０１３ 年第六次全国体育场地普查又拓宽了非标

准体育场地的普查范围［４］，表明了国家层面已经在

重视我国非标准体育场地的建设与发展。
２． １． ２　 开发不足：山地户外运动场地和生态健身场

地是两大重要潜在资源

当今体育活动中贡献率很高的山地户外运动场

地和生态健身场地是非标准体育场地开发的两大重

要潜在资源，尤其是在西部经济欠发达省（区、市），
开发不足，建设不力，没有形成场地设施建设的强大

支柱。 我国的湖泊、水库面积达 １ ０７５ ｋｍ２，可以开展

多种水上运动；我国森林面积 ９ ４９０ ｋｍ２，山地面积

３２０ ｋｍ２，可以开展野营、登山、徒步旅行等山地户外

运动； 我国河流流域面积 ９５． ５９ ｋｍ２， 海域面积

４７３ ｋｍ２，海岸带面积 ２８ ｋｍ２，公园景区面积更为庞

大，可开展游泳、漂流、露营、沙滩排球、攀岩、登山、徒
步穿越、溪降、朔溪、山地自行车、定向越野、探洞、拓

展等各种类型的户外运动［５］。 山地户外运动场地和

生态健身场地资源的开发，其重要价值不仅在人均体

育场地面积合理的大幅度增加，更在于它是非标准体

育场地建设与发展的一个突破口，在于它赋予了我国

体育场地以新的内涵。
欧美等发达国家山地户外运动和生态健身场地

资源的开发，是其发展群众体育场地设施的两大支

柱，这方面以美国为最。 ２０１０ 年，奥巴马发布了《２１
世纪美国伟大户外运动战略》，主要目标是鼓励美国

人到河流水域，国家的草原、农场、沙漠、公园、海岸、
沙滩等参加户外活动，通过建造户外的廊道和绿道，
扩大相邻的公园实现对水、土地、野生物、历史和文化

资源的保护，并要求国防部、商贸部、住房与城乡发展

部、健康与人力资源部、劳动部、交通部等协调配合以

完成目标［６］。
２． １． ３　 引导不利：构建体育与生态文明共建共融的

整体和谐发展模式

由于地理位置、地貌特征、管理意识、建设导向和

舆论宣传等原因，我国山地户外运动场地在举办赛事

之余较多闭置，无人问津，利用率与贡献率很低，未能

真正形成可供居民长期开展体育健身活动，较为固定

的非标准体育场地。 在生态健身场地开发中，体育场

地建设和生态园林建设同步发展，共建、共兴、共赢特

征不明显，缺乏规划、监管和评估，尤其是缺乏正确引

领和强力指导，不能充分利用城区与周边的山体步道

及公园的山、水等生态资源，在不影响山体公园整体

效能与优美环境前提下，增设相关的健身器材和健身

步道等设施，构建生态自然环境保护与居民体育锻炼

需求相得益彰的相关场地，生态健身场地整体和谐发

展模式未能真正形成。
２． ２　 关于非标准体育场地相关问题的调查

２． ２． １　 居民选择锻炼场所趋向调查

调查显示（图 １），贵州省居民选择锻炼场所由高

至低依次为：休闲广场、住宅小区空地、社区健身站

点、自家庭院、登山健身步道、健身路径、湖泊旁空地、
生态健身公园等，选择趋向突出两大特点，一是“就
近就便”特点；二是“多元化”特点，选择休闲广场、住
宅小区空地等具共性，选择登山健身步道、生态健身

公园等作为锻炼场所则具有贵州地域地貌自然生态

特征。

·９３·
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图 １　 居民锻炼场所分布图

２． ２． ２　 居民对非标准体育场地了解情况调查

调查显示，５５． ９ ％ 的居民对山地户外运动场地

和生态健身场地都不了解，５４． ８ ％ 的居民没有听说

过非标准体育场地，说明贵州省多数居民对户外运动

场地和生态健身场地及非标准体育场地相关知识了

解程度比较低，亟待体育行政部门及相关部门、机构、
人员通过不同渠道，加大、加强体育场地方面的宣传

力度，尤其是非标准体育场地，以利于广大居民全面

了解体育场地方面的知识，从而更有效、更合理地安

排体育锻炼。
２． ２． ３　 居民对非标准体育场地分布意愿调查

居民对非标准体育场地分布意愿排名前九位是，
广场 ６８． ３ ％ ， 公园 ６６． ３ ％ ， 居民小区 （街道）
６０． ６ ％ ，乡镇村 ３４． ６ ％ ，校园 ３３． ７ ％ ，老年活动场

所 ２９． ８ ％ ，郊野 ２８． ８ ％ ，机关企事业单位楼院

２４ ％ ，厂矿 １１． ５ ％ 。 调查表明，多数居民希望把场

地离自己住地较近，而公园被居民推选为非标准体育

场地的首选之地，符合贵州省自然生态地域地貌特征

及其巨大的资源优势。
２． ２． ４　 居民对非标准体育场地满意度调查

调查显示（表 １），居民对非标准体育场地满意度

总体不高，因此，政府和相关部门要高度重视非标准

体育场地建设的针对性、实用性与服务性，强化体育

场地建设即民生工程的意识，提高居民对非标准体育

场地的满意度。

表 １　 居民对非标准体育场地满意度调查表

频率 比例 ／ ％

有效

满意 ２ １． ８

较满意 ２７ ２４． ３

一般 ５１ ４５． ９

较不满意 １１ ９． ９

不满意 １４ １２． ６

合计 １０５ ９４． ６

缺失
系统 ６ ５． ４

合计 １１１ １００． ０

２． ２． ５　 居民住所步行到非标准体育场地所需最佳时

间意愿调查

对居民住所步行到非标准体育场地所需最佳时

间意愿调查显示 （图 ２），５ ～ １５ ｍｉｎ 最为适宜，达
４５􀆰 ７ ％ ，１５ ～ ２０ ｍｉｎ 为 １６． ２ ％ ，即以居民步行 ５ ～
２５ ｍｉｎ为最佳。 随着骄车进入家庭的日益大众化，越
来越多的居民有能力也愿意驾车前往稍远的非标准

体育场地健身锻炼，与步行大体一致，耗时也都在

１０ ～ ２５ ｍｉｎ之间最为适宜。
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图 ２　 居民住所步行到非标准体育活动场地所需最佳时间图

２． ２． ６　 居民对非标准体育场地平均每周接待健身人

数意愿调查

调查显示，居民对非标准体育场地的规模要求较

高，非标准体育场地平均每周接待人数最为适宜为

５０１ ～ ２ ５００ 人次 ／周，其次为 ５００ 人以下 ／周，政府和

相关部门在规划非标准体育场地时应重点考虑其规

模、面积、接待健身人数等相关问题。
２． ２． ７　 居民对非标准体育场地构建要素认知调查

非标准体育场地虽然是非标准的，但却有相关规

范，作为体育健身锻炼场地，特别是大型或较大型户

外场地，在建设时必须要有体育元素，要有体育符号，
要有体育场地的考量或评估指标，如此开发、建设非

标准体育场地才是适宜、合理、科学的。 居民对非标

准体育场地构建要素或考量指标调查表明（图 ３），第
一要素是场地面积（包括步道的长度与宽度及山体

空地等）和体育保障（政府管理、法规保证、经费支

持），第二要素是专业健身指导和场地的安全性，第
三要素是标识（建筑、地形、警示、线路和健身指示

等），第四要素是报警点和居民区到场地的距离，第
五要素是环保提示和休息站、点及体育设施数量。
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图 ３　 居民对非标准体育场地构建要素认知调查图

３　 结论

非标准体育场地是合理增加人均体育场地面积

的有效途径，而山地户外运动场地和生态健身场地则

是开发非标准体育场地的两大重要潜在资源，特别是

在西部经济欠发达省（区、市），目前，山地户外运动

场地利用率与贡献率很低，生态健身场地整体和谐发

展模式未能真正形成。

贵州省居民锻炼场所选择呈现“就近就便”和

“多元化”特点，居民对户外运动场地、生态健身场地

及非标准体育场地相关知识了解程度较低，多数居民

希望把场地建在离自己住地较近的广场、小区等地，
而公园被 ６６． ３ ％居民推选为非标准体育场地的首选

之地，凸显了贵州省自然生态地域地貌特征及其巨大

资源优势的吸引力；居民对非标准体育场地建设现状

满意度不是很高，希望非标准体育场地建设规模较

大，能接待较多健身人群；最适宜居民住地步行到活

·１４·
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动场地耗时以 ５ ～ ２５ ｍｉｎ 为宜，自驾车与步行大体一

致，也在 １０ ～ ２５ ｍｉｎ 之间为宜；居民对非标准体育场

地构建要素调查选项权重依次为，场地面积和体育保

障，专业健身指导和场地安全性，建筑、地形、警示、线
路和健身指示等标识，报警点和居民区到场地的距

离，环保提示和休息站、点及体育设施数量。

４　 我国非标准体育场地建设与发展对策

４． １　 加强体育场地设施建设，保障公民锻炼合法权益

各级政府应增强全面贯彻《全民健身条例》和实

施《全民健身计划》的责任感与紧迫感，真正把全民

健身工作纳入政府工作计划，纳入当地国民经济与社

会发展规划中，纳入城市建设规划、土地利用规划和

地方财政预算，健全体育场地设施建设与发展法律法

规，切实保障公共体育活动场地设施建设，保障公民

参加全民健身活动的合法权益，坚持政府投入主渠

道，同时，积极探索多元化融资渠道，引导和鼓励社会

力量参与全民健身事业，提供相应优惠政策。
４． ２　 以非标准体育场地建设作为体育场地工作改革

的突破口

以非标准体育场地建设为突破口，通过非标准体

育场地建设，合理而有效地增加人均体育场地面积，
缩小各省之间人均体育场地面积差距，实现人均体育

场地面积未来建设目标。 宣传“人均生态场地面积”
和“人均生态体育场地面积”新概念，瞄准山地户外

运动与生态健身“天然运动场地”，让体育回归本质、
正本清源，切实体现国家和政府体育场地建设亲民、
便民、利民以及以人为本、服务民生的体育服务思想，
体现体育、自然、人文、民族资源开发的公益性、合理

性和有效性，最大化提升非标准体育场地在全民健身

工程中的贡献率。
４． ３　 以规划为龙头，加强体育场地园林化及山地公

园体育化建设

各级政府应以规划为龙头，加快非标准体育场地

建设的增长速度，依托本地独特的山地资源，充分开

发适宜并有条件的山地森林、岩体丘陵、峡谷溶洞、公
园绿地、河流水域、海岸沙滩、草原平坝等自然资源及

多元文化遗产资源，因地制宜，精心设计，建造山体步

道、公园健身步道、各类山地户外比赛活动等非标准

体育场地以及户外体育旅游休闲基地、走廊、绿道、运
动水道、体育文化小镇、生态体育公园和汽车公园，使
体育场地建设和生态园林建设同步发展，共建、共兴、

共赢。 根据相关政策及地域文化特征、知名度等，对
某些路径、步道、区域、景点予与资助和命名，如“全
民健身登山步道”、“国家路径”、“户外运动主题小

镇”、“生态健身示范公园”、“体育旅游休闲基地”等。
４． ４　 对非标准体育场地建设要予以正确引领和指导

对大型和较大型非标准体育场地的开发与建设，
必须正确引领、指导与规范，需要构建相应的指标体

系，核心内容有：场地规模（衡量体育场地容量和规

模的关键指标）、体育保障（反映体育活动场地正常

运行和可持续发展的重要指标）、专业健身指导（反
映全民健身服务能力以及公共体育服务惠及城乡居

民的指标）、场地安全性和报警点（仅映体育场地适

宜性的重要评估指标）、健身指示标识（反映生态园

林体育化和凸显山地公园体育文化元素的指标）、线
路指示标识（反映道路信息的重要指标）、居民到场

地距离（反映“建设群众身边体育场地”服务民生思

想的指标）、场地环保提示（体现人类—体育—环境

的相互协调、共生共融、和谐发展的指标）、休息站点

（体现以人为本理念的指标）、体育设施数量（反映生

态体育、园林体育化的重要指标）以及场地覆盖人口

与辅射区域（反映体育场地为“全民健身”所做贡献

的指标）、场地经常参加体育锻炼人口（反映体育场

地利用率状况及居民健身锻炼普及程度的重要指

标）、场地对外开放（衡量公共体育场地开放和使用

率的指标）、场地举行比赛（反映举办各级各类民生

体育赛事的规格、能力和水平的指标）等。
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