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摘　 要：运用经济学、管理学、社会学等理论，采用文献研究、实证调查、数学分析和系统分析等方法，建立了福建省农

村公共体育服务效绩评价的指标体系；通过对福建省农村公共体育服务现状进行实证考察和分析，把福建省农村公

共体育服务绩效分为“显著”“较显著”“一般”“不显著”４ 个等级，用多级模糊综合评判方法对福建省农村公共体育服

务绩效进行评价，并对结果进行分析。
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　 　 党中央提出“建设社会主义新农村”的重大任

务，着重提出了解决农村群众的民生问题，重申了和

谐社会的构建理论，而农村群众民生问题与和谐社会

构建的首要问题就是农村人民群众的健康，这使得发

展农村公共体育有了坚实的理论基础。 农村公共体

育服务涵盖了农村公共体育工作的政策服务、组织管

理、活动咨询及指导、监测评价服务、公共体育基础设

施建设及投资服务等实际内容［１］。 如何切实提高农

村社区公共体育服务投资绩效，并建构一套适合于我

国农村社区公共体育服务绩效评价的指标体系，对合

理配置农村公共体育服务资源，修正投资方向和制定

合理的投资目标意义重大。
鉴于构建农村公共体育服务绩效评价方法及效

益机制对农村体育事业的发展和建设社会主义新农

村的重要意义，以及目前该领域研究缺失的事实，文
章结合福建省农村地区经济社会发展实际，把农村公

共体育服务绩效评价方法作为新农村建设实效评价

的重要内容进行系统评鉴，并针对福建省农村体育的

特点，对保障福建省农村公共体育服务绩效最大化的

效率机制及其构建予以专项研究。 这将对我国新农

村建设及体育事业的发展具有重要的理论和现实

意义。

１　 福建省农村公共体育服务绩效评价
指标体系构建

　 　 对农村体育服务绩效评价是建设福建省社会主

义新农村及构建和谐社会对政府公共服务管理提出

的必然要求。 福建省公共体育服务事业管理中，基于

结果的公共体育服务绩效评价体系在公共体育服务

体系中占据非常重要的地位。 对作为福建省建设社

会主义新农村具体内容之一的公共体育服务而言，绩
效评价是其整个绩效管理的核心和重要手段，也是政

府预期农村公共体育服务目标及其绩效达成的前提。
一个有效的农村公共体育绩效评价系统不仅能够向

公共体育服务的提供者揭示农村民众对公共体育服

务的满足程度和预期目标的实现程度，而且也能指明
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农村公共体育服务决策的改进空间和应采取的行动。
实际上农村公共体育服务绩效评价的复杂性主

要表现在绩效的度量上，由于绩效的度量直接关系到

绩效评价的结果和工作目标的实现程度，所以科学地

度量绩效对绩效评价工作的科学性和有效性非常重

要。 由此可见，要想科学地度量农村公共体育服务绩

效必须要有一套科学可行的指标体系。
１． １　 福建省农村公共体育服务绩效评价的内涵

绩效评价就是对一项活动全过程及其结果的效

益、效率和有效性的评价。 本研究明确把福建省农村

公共体育服务绩效评价的内涵理解为：福建省农村乡

（镇）及行政村公共组织为满足其公共体育服务需要

及农村公共体育服务目标达成而提供的，包括公共物

品或混合物品（其内容根据性质可分为有形产品和

无形产品两大类；其表现形式又可分为基础性公共体

育服务、制度性公共体育服务、信息性公共体育服务、
政策性公共体育服务四类）的服务投入、服务过程、
服务产出、服务结果等整个过程的效益、效率和有效

性的评价。
１． ２　 福建省农村公共体育服务绩效评价指标体系构建

１． ２． １　 农村公共体育服务绩效评价构成体系

由于农村公共体育服务层次不同、形式多样，故
形成农村公共体育服务绩效评价具体对象的多样性

特征。 因此，福建省农村公共体育服务绩效评价体系

的构建及具体评价指标选取，不仅要体现农村公共体

育服务绩效评价的内涵，亦必须遵循一定的原则，才
能保证绩效评价指标体系及其评价结果的科学性、全
面性、准确性和可靠性。

在查阅文献的基础上，文章拟定出福建省农村公

共体育服务绩效评价体系的初步框架，并按照特尔斐

法调查的技术要求，对福建省农村公共体育服务绩效

评价体系进行了两轮专家调查，经有关专家再次对指

标体系有效程度的确认（效度为 ９８ ％ ），最终意见基

本趋于一致，集中率达 ９０ ％以上，就此形成福建省农

村公共体育服务绩效评价构成体系（图 １）。
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图 １　 福建省农村公共体育服务绩效评价构成体系示意图

１． ２． ２　 福建省农村公共体育服务绩效评价的指标体系

依据福建省农村公共体育服务绩效评价的内涵

和专家的评判，在绩效评价指标体系基本架构的基础

上，研究遴选出具体评价指标，构成绩效评价因素体

系，形成包括核心要素层（Ａｉ）、专门要素层（Ｂｉ）、基
本要素层（Ｃｉ）和评价因素层（Ｄｉ）４ 个层次的福建省

·０４·
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农村公共体育绩效评价的指标体系，本研究采用

ＡＨＰ 层次分析法对福建省农村公共体育服务绩效评

价指标体系中各级指标的权重系数进行确定（表 １）。

表 １　 福建省农村公共体育绩效评价的指标体系

核心要

素层 Ａｉ
权重

专门

要素

层 Ｂｉ
权重 基本要素层 Ｃｉ 权重 评判因素层 Ｄｉ 权重

投

入

Ａ１
０． ２６

组

织

机

构

Ｂ１

０． ４７

资

金

投

入

Ｂ２

０． ５３

政府力量 Ｃ１ ０． ３７

民间组织 Ｃ２ ０． ２７

服务网络 Ｃ３ ０． ３６

政府财政 Ｃ４ ０． ２４

社会捐助 Ｃ５ ０． １８

摊派 Ｃ６ ０． １７

投入比重 Ｃ７ ０． ２２

资金流向 Ｃ８ ０． １９

Ｄ１ 体育服务机构 ０． ４５

Ｄ２ 乡（镇）、村体育服务责任人员 ０． ５５

Ｄ３ 乡（镇）、村社区农民体育协会 １． ００

Ｄ４ 农村社区体育指导员 ０． ２７

Ｄ５ 体育活动指导站 ０． ２５

Ｄ６ 体质测试站 ０． ２２

Ｄ７ 体育健身活动点 ０． ２６

Ｄ８ 财政支出 ０． ４３

Ｄ９ 上级财政拨款 ０． ５７

Ｄ１０ 民间组织捐助 ０． ４２

Ｄ１１ 企业捐助 ０． ３７

Ｄ１２ 村民捐助 ０． ２１

Ｄ１３ 摊派至企业 ０． ５４

Ｄ１４ 摊派至户（个人） ０． ４６

Ｄ１５ 体育总投入占公共服务总投入的比重 １． ００

Ｄ１６ 体育活动投入占体育服务总投入的比重 ０． ５５

Ｄ１７ 体育设施投入占体育服务总投入的比重 ０． ４５

过

程

Ａ２
０． ２３

服

务

管

理

Ｂ３

１

民主决策 Ｃ９ ０． ４６

供给管理 Ｃ１０ ０． ５４

Ｄ１８ 民主决策程度 ０． ４８

Ｄ１９ 民主决策执行程度 ０． ５２

Ｄ２０ 协调性 ０． ２３

Ｄ２１ 方案制定安排 ０． ２２

Ｄ２２ 反馈机制 ０． ２９

Ｄ２３ 供给决策效率 ０． ２６

产

出

Ａ３
０． ３０

基

础

条

件

Ｂ４

０． ２９ 体育场地设施 Ｃ１１ １

Ｄ２４ 公共体育场地设施 ０． ３１

Ｄ２５ 学校体育场地设施 ０． ２８

Ｄ２６ 企业体育场地设施 ０． ２３

Ｄ２７ 村民自有体育场地设施 ０． １８

·１４·
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续表

核心要

素层 Ａｉ
权重

专门

要素

层 Ｂｉ
权重 基本要素层 Ｃｉ 权重 评判因素层 Ｄｉ 权重

服

务

供

给

Ｂ５

０． ３１

受

益

程

度

Ｂ６

０． ４０

政府供给 Ｃ１２ ０． ５８

农民体育组织及

企业供给 Ｃ１３
０． ４２

活动参与率 Ｃ１４ ０． ４４

村民对公共体育服务

的满足程度 Ｃ１５
０． ５６

Ｄ２８ 健身娱乐活动 ０． ２３

Ｄ２９ 体育竞赛活动 ０． ２０

Ｄ３０ 健身指导及咨询 ０． １７

Ｄ３１ 体质检测 ０． １８

Ｄ３２ 科普宣传 ０． ２２

Ｄ３３ 健身娱乐活动 ０． ２３

Ｄ３４ 体育竞赛活动 ０． ２０

Ｄ３５ 健身指导及咨询 ０． １７

Ｄ３６ 体质检测 ０． １８

Ｄ３７ 科普宣传 ０． ２２

Ｄ３８ 健身娱乐活动参与率 ０． ２４

Ｄ３９ 各类体育竞赛活动参与率 ０． ２２

Ｄ４０ 指导咨询活动参与率 ０． １８

Ｄ４１ 体质检测率 ０． １６

Ｄ４２ 科普宣传 ０． ２０

Ｄ４３ 资金投入 ０． ２８

Ｄ４４ 组织及管理水平 ０． ２５

Ｄ４５ 服务内容 ０． ２３

Ｄ４６ 体育场地设施 ０． ２４

结

果

Ａ４
０． ２１

收

效

程

度

Ｂ７

１

村民收效 Ｃ１６ ０． ５１

社会收效 Ｃ１７ ０． ４９

Ｄ４７ 体质增强 ０． ２４

Ｄ４８ 医疗压力减轻 ０． ２０

Ｄ４９ 体育意识得到培养 ０． ２２

Ｄ５０ 文化生活得到丰富 ０． １８

Ｄ５１ 生活质量提高 ０． １６

Ｄ５２ 对塑造新农民的作用 ０． ２７

Ｄ５３ 促进乡风文明 ０． ２４

Ｄ５４ 促进生产发展 ０． ２６

Ｄ５５ 新农村建设 ０． ２３

·２４·
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２　 福建省农村公共体育服务绩效的模
糊综合评价

　 　 根据上述农村公共体育服务绩效评价指标体系

及其研究设计思路，文章通过问卷调查和访谈调查对

福建省农村公共体育服务现状进行实证考察和分析，
并对调查结果进行统计学处理。 把福建省农村公共

体育服务绩效分为“显著” “较显著” “一般” “不显

著”４ 个等级，用多级模糊综合评价方法对福建省农

村公共体育服务绩效进行评价。
２． １　 因素分类

福建省农村公共体育服务绩效因素集 Ａ 分为

４ 层：
第一层次 Ａ ＝ ｛Ａ１，Ａ２，Ａ３，Ａ４｝，Ａｉ（ｉ ＝１，２，３，４）（即

核心要素层）中第 ｉ 个因素，它又由第二层次（专门要

素层）中的几个因素决定，而第二层次的因素又由第三

层次（基本要素层）的因素确定，而第三层次的因素又

由第四层次（评判因素层）的因素确定（表 ２）。
２． ２　 建立权重集

在核心要素层中，根据各个要素的重要程度，赋
予每个要素相应的权数。 设第 ｉ 个要素 Ａ ｉ 的权数为

ａｉ（ ｉ ＝ １，２，３，４，）则要素层权重集为：Ａ ＝ （ａ１，ａ２，ａ３，
ａ４） ＝ （０． ２６，０． ２３，０． ３０，０． ２１）。 同样的对专门要素

层、基本要素层及评判因素层中各指标分别赋予相应

的权数。
２． ３　 建立评价集

评价集为各因素评价所组成的集合，也是总评判

的各种可能的结果。 福建省农村社区公共体育服务

绩效评判的可能结果有 ４ 个，则评价集可表示为：
Ｖ ＝ ｛ｖ１，ｖ２，ｖ３，ｖ４，ｖ５｝ ＝ ｛显著、较显著、一般、不

显著｝
２． ４　 多级模糊综合评价

２． ４． １　 个别指标的评价

考虑到农村社区公共体育服务绩效评价指标体

系中个别指标量化处理需采取特殊方法，故此，文章

拟采用单因素评价方法，即结合数据资料，选用适合

于该项指标的单因素评价方法对其予以评价。
１）Ｄ３ 项的单因素评价。 社区民间体育协会有农

民体协、老年体协、单项活动体协及其他协会，这里对

社区民间体育协会总的个数进行评价。 根据专家判

断及相关研究资料，文章将 Ｄ３ 项即“农村社区民间

体育协会”予以显著、较显著、一般、不显著四级分

等，并对各等级构成量设定标准，行政村以平均有 ４

个以上民间体育协会为显著等级；平均 ３ 个为较显著

等级；平均 ２ 个为一般等级；１ 个以下为不显著等级。
按照上述评价标准，福建省行政村社区“民间体

育协会”属于“一般”等级。 采用固定隶属函数的等

级评定法得出行政村民间体育协会的隶属度为（０，
０． １５，０． ７０，０． １５）（表 ２）。

２）Ｄ７ 项的单因素评价。 农村体育健身活动点的

类型反映群众体育活动的偏好和趋向性，而农村各类

体育健身活动点的总量则反映乡（镇）或行政村群众

体育活动的组织状况和组织网络程度。 故此，文章拟

以农村拥有体育健身活动点的数量作为评价 Ｄ７ 项

即“体育健身活动点”指标的价值量。
根据专家判断及相关研究资料，文章亦将 Ｄ７ 项

即“体育健身活动点”予以显著、较显著、一般、不显

著四级分等，并对各等级构成量设定标准，行政村以

平均有 ９ 个以上体育健身活动点为显著等级；平均 ７
～９ 个为较显著等级；平均 ４ ～ ６ 个为一般等级；３ 个

以下为不显著等级。
按照上述评价标准，福建省行政村属于“不显

著”等级。 采用固定隶属函数的等级评定法得出行

政村体育健身活动点的隶属度为（０，０，０． １５，０． ８５）
（表 ２）。

表 ２　 固定隶属函数等级评定表

分值 ９５ 分 ８５ 分 ７５ 分 ６５ 分

显著 ０． ８５ ０． １５ ０ ０

较显著 ０． １５ ０． ７０ ０． １５ ０

一般 ０ ０． １５ ０． ７０ ０． １５

不显著 ０ ０ ０． １５ ０． ８５

３） “体育场地设施” 项 （Ｃ１１） 的单因素评价。
“体育场地设施”项（Ｃ１１）综合反映农村各类体育场

地设施的拥有量。 根据国家相关要求及专家判断，文
章分别对农村“体育场地设施”项（Ｃ１１）诸评价因素，
即 “公共体育场地设施”“学校体育场地设施”“企业

体育场地设施”和“其他体育场地设施”等 ４ 项具体

指标的评价标准予以确定（见表 ３），并对其进行标准

等级的单因素评定。
福建省农村“公共体育场地设施”项（Ｄ２４）平均

程度属“较好”等级；“学校体育场地设施”项（Ｄ２５），
其平均程度属“一般”等级；“企业体育场地设施”项
（Ｄ２６），评价程度属“一般”等级；“其他体育场地设

·３４·
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施”项（Ｄ２７），评价程度属于“差”的等级。

表 ３　 福建省农村体育场地设施单因素评价标准等级表

等级
公共体育场地设施

乡镇 村

学校体育场地设施

乡镇 村

企业体育场地设施

乡镇 村

其他体育场地设施

乡镇 村

好 ４↑ ３↑ ５↑ ４↑ ４↑ ３↑ ４↑ ３↑

较好 ３ ２ ４ ３ ３ ２ ３ ２

一般 ２ １ ３ ２ ２ １ ２ １

差 １↓ ０ ２↓ １↓ １↓ ０ １↓ ０

　 　 ４） “活动参与率”项（Ｃ１４）的单因素评价。 “活
动参与率”项（Ｃ１４）综合反映农村群众参与各类体育

活动积极性和普遍性。 根据我国体育人口的概念和

专家判断，文章分别对构成“活动参与率”项（Ｃ１４）诸
评价因素，即 “健身娱乐活动参与率” “各类体育竞

赛活动参与率”“指导及咨询活动参与率”“体质检测

率”和“科普宣传参与率”等 ５ 项具体指标的评价标

准予以确定，即：村民各项活动参与率达到 ８０％以上

属“高”等级；５０％ ～ ８０％属“较高”等级；２０％ ～ ５０％
属“一般”等级；２０％以下属“低”等级。 根据此标准，
文章对福建省农村社区群众公共体育活动参与情况

进行标准等级的单因素评定。
福建省农村群众“健身娱乐活动参与率”和“各

类体育竞赛活动参与率”属于“一般”等级；“健身指

导及咨询活动参与率”和“体质检测率”属于“低”等
级；“科普宣传参与率”属于“一般”等级。

因此福建省农村群众公共体育服务活动参与情

况模糊评判矩阵为：

Ｄ３８ ～ ４２ ＝

０，０． １５，０． ７０，０． １５
０，０． １５，０． ７０，０． １５
０，０，０． １５，０． ８５
０，０，０． １５，０． ８５
０，０． １５，０． ７０，０． １５
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２． ４． ２　 公共体育服务绩效的模糊综合评判

除上述指标外，其他指标均根据调查问卷中“显
著”“较显著” “一般” “不显著”的比例，直接确定其

评价结果。
经过对福建省农村调查结果统计及数据处理，得

到福建省农村社区公共体育服务绩效诸因素模糊综

合评判结果，如表 ４ 所示。
用模型 Ｍ（· ， ＋ ）进行计算，可得一级综合评判

结果为：

Ｃ１ ＝ （０，０． ０１４ ８，０． ７７５ ６，０． ２０９ ６）
Ｃ２ ＝ （０，０． １５０ ０，０． ７００ ０，０． １５０ ０）
Ｃ３ ＝ （ ０． ００５ ３２８， ０． ０７８ ０６５， ０． ３９８ ６３４，

０． ５１７ ９７３）
Ｃ４ ＝ （ ０． ２１７ ９０８， ０． ０５６ １３５， ０． ５８６ ０４５，

０． １３９ ９１２）
Ｃ５ ＝ （ ０． １７１ ４８４， ０． １３９ ２５７， ０． ３２９ ９２２，

０． ３５９ ３３７）
Ｃ６ ＝ （ ０． ２４３ ４０２， ０． ４８２ ０９２， ０． ０３２ ４１２，

０． ２４２ ０９４）
Ｃ７ ＝ （０． ４２９ ６，０． ２５１ ９，０． ２００ ０，０． １１８ ５）
Ｃ８ ＝ （０． ４１２ ９６，０． ２０８ １４，０． １８５ ５７，０． １９３ ３３）
Ｃ９ ＝ （ ０． ３６９ ８０８， ０． ２８５ ３４８， ０． １７４ ７９２，

０． １７０ ０５２）
Ｃ１０ ＝ （ ０． ０７５ ８４８， ０． １１８ ６８５， ０． ３５２ ９２１，

０． ４５２ ５４６）
Ｃ１１ ＝ （０． ０４６ ５，０． ２９３ ５，０． ４３０ ５，０． ２２９ ５）
Ｃ１２ ＝ （ ０． ０６６ ０９６， ０． １４７ １１２， ０． ４１１ ３２６，

０． ３７５ ４６６）
Ｃ１３ ＝ （ ０． ０４０ ２２８， ０． １４６ ６１５， ０． ５０６ １３９，

０． ３０７ ０１８）
Ｃ１４ ＝ （０． ０６９ ０，０． ３５２ ０，０． ２６０ ０，０． ３１９ ０）
Ｃ１５ ＝ （ ０． ０９０ ５３１， ０． １８１ ２８９， ０． ３５９ ６９９，

０． ３６８ ４８１）
Ｃ１６ ＝ （ ０． ２８４ ９３４， ０． ３３４ ０７２， ０． ３４８ ３８４，

０． ０３２ ６１）
Ｃ１７ ＝ （ ０． １８１ １１５， ０． ３８０ ３５３， ０． ３９３ ９５２，

０． ０４４ ５８）
二级模糊综合评判为：
Ｂ１ ＝ （ ０． ００１ ９１８， ０． ０７４ ０７９， ０． ６１９ ４８，

０． ３０４ ５２２）
Ｂ２ ＝ （ ０． ２９７ ５１８， ０． ２１５ ４５９， ０． ２８４ ８０５，

·４４·
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０． ２０２ ２１８）
Ｂ３ ＝ （ ０． ２１１ ０７， ０． １９５ ３５， ０． ２７０ ９８２，

０． ３２２ ５９９）
Ｂ４ ＝ （０． ０４６ ５，０． ２９３ ５，０． ４３０ ５，０． ２２９ ５）
Ｂ５ ＝ （ ０． ０５５ ２３１， ０． １４６ ９０３， ０． ４５１ １４７，

０． ３４６ ７１８）
Ｂ６ ＝ （ ０． ０８１ ０５７， ０． ２５６ ４０２， ０． ３１５ ８３１，

０． ３４６ ７０９）
Ｂ７ ＝ （ ０． ２３４ ０６３， ０． ３５６ ７５， ０． ３７０ ７１２，

０． ０３８ ４７５）
三级模糊综合评判为：
Ａ１ ＝ （ ０． １５８ ５８６， ０． １４９ ０１１， ０． ４４２ １０２，

０． ２５０ ３０１）

Ａ２ ＝ （ ０． ２１１ ０７， ０． １９５ ３５， ０． ２７０ ９８２，
０． ３２２ ５９９）

Ａ３ ＝ （ ０． ０６３ ０３， ０． ２３３ ２１６， ０． ３９１ ０３３，
０． ３１２ ７２１）

Ａ４ ＝ （ ０． ２３４ ０６３， ０． ３５６ ７５， ０． ３７０ ７１２，
０． ０３８ ４７５）

四级模糊综合评判为：
Ａ ＝ （ ０． ２６， ０． ２３， ０． ３０， ０． ２１ ）

０． １５８ ５８６，０． １４９ ０１１，０． ４４２ １０２，０． ２５０ ３０１
０． ２１１ ０７，０． １９５ ３５，０． ２７０ ９８２，０． ３２２ ５９９
０． ０６３ ０３，０． ２３３ ２１６，０． ３９１ ０３３，０． ３１２ ７２１
０． ２３４ ０６３，０． ３５６ ７５，０． ３７０ ７１２，０． ０３８ ４７５
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＝

（０． １５７ ８４，０． ２２８ ５５５，０． ３７２ ４３２，０． ２４１ １７２）

表 ４　 农村公共体育服务绩效诸因素模糊综合评判结果统计表

等级 显著 较显著 一般 不显著

Ｄ１ 体育服务机构 ０ ０． ０１４ ８ ０． ５５５ ６ ０． ４２９ ６

Ｄ２ 乡镇、村体育服务责任人员 ０ ０． ０１４ ８ ０． ９５５ ６ ０． ０２９ ６

Ｄ３ 乡镇、村社区农民体育协会 ０ ０． １５０ ０ ０． ７００ ０ ０． １５０ ０

Ｄ４ 农村体育指导员 ０ ０． ０３７ ０ ０． ６６６ ７ ０． ２９６ ３

Ｄ５ 体育活动指导站 ０． ０１４ ８ ０． ０９６ ３ ０． ７１８ ５ ０． １７０ ４

Ｄ６ 体质测试站 ０． ００７ ４ ０． ２００ ０ ０ ０． ７９２ ６

Ｄ７ 体育健身活动点 ０ ０ ０． １５０ ０ ０． ８５０ ０

Ｄ８ 财政支出 ０． １９２ ６ ０． ０８１ ５ ０． ５１８ ５ ０． ２０７ ４

Ｄ９ 上级财政拨款 ０． ２３７ ０ ０． ０３７ ０ ０． ６３７ ０ ０． ０８９ ０

Ｄ１０ 民间组织捐助 ０． １１１ １ ０． １３３ ３ ０． ３８５ ２ ０． ３７０ ４

Ｄ１１ 企业捐助 ０． ３０３ ７ ０． １７０ ４ ０． ２１４ ８ ０． ３１１ １

Ｄ１２ 村民捐助 ０． ０５９ ３ ０． ０９６ ３ ０． ４２２ ２ ０． ４２２ ２

Ｄ１３ 摊派至企业 ０． １０３ ７ ０． ４８８ ９ ０． ０２２ ２ ０． ３８５ ２

Ｄ１４ 摊派至户（个人） ０． ４０７ ４ ０． ４７４ １ ０． ０４４ ４ ０． ０７４ １

Ｄ１５ 体育总投入占公共服务总投入的比重 ０． ４２９ ６ ０． ２５１ ９ ０． ２００ ０ ０． １１８ ５

Ｄ１６ 体育活动投入占体育服务总投入的比重 ０． ４９６ ３ ０． ２１４ ８ ０． １５５ ６ ０． １３３ ３

Ｄ１７ 体育设施投入占体育服务总投入的比重 ０． ３１１ １ ０． ２００ ０ ０． ２２２ ２ ０． ２６６ ７

Ｄ１８ 民主决策程度 ０． ３８５ ２ ０． ２８１ ５ ０． １５５ ５ ０． １７７ ８

Ｄ１９ 民主决策执行程度 ０． ３５５ ６ ０． ２８８ ９ ０． １９２ ６ ０． １６２ ９

Ｄ２０ 协调性 ０． ０７８ ７ ０． １０７ ４ ０． ３５２ ８ ０． ４６１ １

Ｄ２１ 方案制定安排 ０． ０５６ ５ ０． １３６ １ ０． ３３７ ０ ０． ４７０ ４

Ｄ２２ 反馈机制 ０． ０６６ ７ ０． ０９６ ３ ０． ３８４ ３ ０． ４５２ ７
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续表

等级 显著 较显著 一般 不显著

Ｄ２３ 供给决策效率 ０． ０９９ ９ ０． １３８ ９ ０． ３３１ ５ ０． ４２９ ７

Ｄ２４ 公共体育场地设施 ０． １５０ ０ ０． ７００ ０ ０． １５０ ０ ０

Ｄ２５ 学校体育场地设施 ０ ０． １５０ ０ ０． ７００ ０ ０． １５０ ０

Ｄ２６ 企业体育场地设施 ０ ０． １５０ ０ ０． ７００ ０ ０． １５０ ０

Ｄ２７ 村民自有体育场地设施 ０ ０ ０． １５０ ０ ０． ８５０ ０

Ｄ２８ 健身娱乐活动 ０． １４８ ２ ０． ２８８ ９ ０． ５１１ １ ０． ０５１ ８

Ｄ２９ 体育竞赛活动 ０． ０７４ １ ０． ２３７ ０ ０． ６０７ ４ ０． ０８１ ５

Ｄ３０ 健身指导及咨询 ０． ０１４ ８ ０． ０５１ ９ ０． ４８８ ９ ０． ４４４ ４

Ｄ３１ 体质检测 ０ ０ ０． １３３ ３ ０． ８６６ ７

Ｄ３２ 科普宣传 ０． ０６６ ７ ０． １１１ １ ０． ２９６ ３ ０． ５２５ ９

Ｄ３３ 健身娱乐活动 ０． １５５ ６ ０． ２２２ ２ ０． ６０７ ４ ０． ０１４ ８

Ｄ３４ 体育竞赛活动 ０． ０２２ ２ ０． １４８ ２ ０． ６０７ ４ ０． ２２２ ２

Ｄ３５ 健身指导及咨询 ０ ０． ０５１ ９ ０． ５４０ ７ ０． ４０７ ４

Ｄ３６ 体质检测 ０ ０ ０． ０４４ ４ ０． ９５５ ６

Ｄ３７ 科普宣传 ０ ０． ２５９ ３ ０． ６５９ ３ ０． ０８１ ４

Ｄ３８ 健身娱乐活动参与率 ０． １５０ ０ ０． ７００ ０ ０． １５０ ０ ０

Ｄ３９ 各类体育竞赛活动参与率 ０． １５０ ０ ０． ７００ ０ ０． １５０ ０ ０

Ｄ４０ 指导咨询活动参与率 ０ ０ ０． １５０ ０ ０． ８５０ ０

Ｄ４１ 体质检测率 ０ ０ ０． １５０ ０ ０． ８５０ ０

Ｄ４２ 科普宣传 ０ ０． １５０ ０ ０． ７００ ０ ０． １５０ ０

Ｄ４３ 资金投入 ０． １０２ ８ ０． １８８ ９ ０． ３６９ ４ ０． ３３８ ９

Ｄ４４ 组织及管理水平 ０． ０１９ ４ ０． １００ ０ ０． ３６１ １ ０． ５１９ ５

Ｄ４５ 服务内容 ０． １１１ １ ０． ２６１ １ ０． ４００ ０ ０． ２２７ ８

Ｄ４６ 体育场地设施 ０． １３０ ６ ０． １８０ ６ ０． ３０８ ３ ０． ３８０ ５

Ｄ４７ 体质增强 ０． ２６３ ９ ０． ４２０ ９ ０． ２８７ ５ ０． ０２７ ７

Ｄ４８ 医疗压力减轻 ０． ２４７ ２ ０． ２９１ ７ ０． ４１１ ８ ０． ０４９ ３

Ｄ４９ 体育意识得到培养 ０． ４８０ ６ ０． ３８５ ４ ０． １２２ ２ ０． ０１１ ８

Ｄ５０ 文化生活得到丰富 ０． ２６５ ３ ０． ３１３ ２ ０． ３９５ ８ ０． ０２５ ７

Ｄ５１ 生活质量提高 ０． １１６ ７ ０． ２０９ ７ ０． ６１８ １ ０． ０５５ ５

Ｄ５２ 对塑造新农民的作用 ０． １２１ ５ ０． ３６０ ４ ０． ４５４ ２ ０． ０６３ ９

Ｄ５３ 促进乡风文明 ０． ３２５ ７ ０． ３４１ ０ ０． ３１７ ４ ０． ０１５ ９

Ｄ５４ 促进生产发展 ０． １５０ ０ ０． ４１９ ４ ０． ３８７ ５ ０． ０４３ １

Ｄ５５ 新农村建设 ０． １３５ ４ ０． ４００ ７ ０． ４１０ ４ ０． ０５３ ５

　 　 从评判结果 Ａ 可以看出，农村社区公共体育服 务绩效： 属 “ 显著” 占 １５． ７８４％ ； 属 “ 较 显 著 ” 占
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２２． ８５５ ５％ ；属“一般”占３７． ２４３ ２％ ；属“不显著”占

２４． １１７ ２％ 。 按最大隶属度法，行政村社区公共体育

服务绩效隶属“一般”等级。
分别给每个等级“显著”“较显著”“一般”和“不

显著”赋以分值 ９５、８５、７５、６５，则可得乡（镇）社区公

共体育服务绩效的评价值为
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÷
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＝ ７８． ０３０ ５５５

从以上综合评判值说明福建省农村公共体育服

务绩效属于“一般”等级。
２． ５　 福建省农村公共体育服务绩效评价结果分析

福建省农村公共体育服务绩效评价结果是对福

建省农村公共体育服务现状量化分析的客观反映，面
对评价结果，必须理性地对其成因予以思考和综合分

析。 分析认为福建省农村公共体育服务绩效属于

“一般”等级的原因主要与以下因素有关：
１）农村经济基础薄弱，村民整体生活水平较低。

虽然福建省农村经济建设取得了一定成就，农民的生

活水平得到一定程度的提高，但是，农村经济基础长

期薄弱的局面并未得到根本性转变，农民的整体生活

水平仍然较低，其突出表现在城乡居民收入和消费水

平的差距。 ２００９ 年福建省农民人均纯收入 ６ ６８０． １８
元，只相当于城镇居民可支配收入的 ３１％ ；农民人均

生活消费支出 ５ ０１５． ７２ 元，相当于城镇居民消费性

支出的 ３２％ 。 总体而言，农村居民的收入水平、消费

水平、消费结构、耐用消费品拥有情况均落后于城市。
２）农民文化素质相对偏低，健身宣传难度大。

有研究表明，我国农民平均受教育年限只有 ７． ３ 年，
与城市相差 ３ 年，全国 ９２％的文盲、半文盲在农村。

３）供给主体单一，权责不清、职责不明。 就目前

情况而言，县级政府是农村体育事业经费投资的惟一

承担主体，政府垄断性特征明显。 但同时执行发展农

村体育的事务又落在乡镇政府，以致陷入权责不清、
职责不明、财政负担沉重、效率低下、效益不佳的

窘境。
４）法律、法规保障不力。 从长远来看，要使农村

公共体育服务均等化得以实施只有通过立法程序才

能切实保障。 而目前只有一些行政规范性文件，在实

际工作中缺乏操作性，对农村公共体育服务均等化无

法予以有效的法律保障。

３　 结论

１）通过对农村公共体育服务绩效评价的内涵进

行界定，建立了农村社区公共体育服务绩效评价指标

体系。 该指标体系包括 ４ 个一级指标，７ 个二级指

标，１７ 个三级指标，５５ 个四级指标。
２）农村公共体育服务绩效评价可以用多级模糊

综合评判方法。 利用模糊综合评判进行农村社区公

共体育服务绩效测评，能把多种因素进行综合考虑，
避免了主观臆断的缺点，比较好地保证了测评工作中

的公正性和操作性。
３）通过对福建省农村公共体育服务现状进行实

证考察，并对调查结果进行模糊综合评价，结果说明

福建省农村公共体育服务绩效属于“一般”等级。
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