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中英教育政策对残障学生体育课程影响的比较

刘会平
（常州工程职业技术学院经贸与体育管理学院，江苏 常州 ２１３１６４）

摘　 要：残障学生的教育权益日益受到社会关注。 通过比较中英两国教育政策如何通过法律、课程纲要、体育课程内

容等为残障学生营造平等的教育环境以及融合体育课程如何对残障学生体育课程产生影响，运用文献资料法、文本

分析法等，探讨中英教育政策的形成、诠释与实践。 研究认为：中英两国在政策制定上，通过融合体育课程主导残障学

生的体育教学，并依此达到教育平等的目的；教育政策是由法律、课程纲要等形式表现观点和主张，经教育部门作诠

释与解读，由学校进行实践；教育政策在制定的理想与实践的现实上有一定的差距，融合体育课程的实施还不能达到

理想状态；教师对于残障学生的体育教学、融合体育课程的认知会影响体育教学效果。
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　 　 为保障残障学生的基本权益，我国陆续制定并通

过《中华人民共和国残疾人保障法》 《残疾人教育条

例》《义务教育体育与健康课程标准》《全国普通高等

学校体育课程教学指导纲要》等，并历经数次修改。
英国在 １９７８ 年由 Ｗａｒｎｏｃｋ 委员会提出 Ｗａｒｎｏｃｋ Ｒｅ⁃
ｐｏｒｔ，该报告对残障学生的教育发展具有关键性的影

响，尤其是提出“特殊教育需求” （ ｓｐｅｃｉａｌ ｅｄｕｃａｔｉｏｎａｌ
ｎｅｅｄｓ）的论述，进而成为 １９８１ 年《教育法》（ ｔｈｅ Ｅｄｕ⁃
ｃａｔｉｏｎ Ａｃｔ）对残障学生教育发展的中心理念。 １９８８

年《教育改革》 （ ｔｈｅ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ Ｒｅｆｏｒｍ Ａｃｔ）、２００１ 年

《特殊教育需求暨残障法》 （ ｔｈｅ Ｓｐｅｃｉａｌ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ
Ｎｅｅｄｓ ａｎｄ Ｄｉｓａｂｉｌｉｔｙ Ａｃｔ）等，都延续“特殊教育需求”
的理念，对残障学生提供教育权益的保障［１］。 此外，
英国国定课程历经数次修改，１９９９ 年的国定体育课

程对残障学生的体育教学有明确的规定，以融合的概

念作为达到公平教育的方法，对于身心障碍学生的教

育政策，值得我们进一步的学习和借鉴。
中国与英国对残障学生课程纲要及课程标准的制
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定都受到教育政策的影响，２０ 世纪 ６０ 年代，英国大部分

有关身心障碍的研究多集中在诊断、分类身心障碍者并

寻求治疗或矫正的方法［２］，而对残障学生的政策及所提

供的保障等多从医学为主要角度进行研究［３］。 融合是

让学生在最少限制环境下进行有意义的学习参与，融合

亦是将学生从特殊环境融入主流及参与普通课堂活动

的重要方法。 本研究拟探讨中国与英国教育政策及课

程标准对残障学生发展的影响，融合对残障学生体育课

程的影响以及教师在残障学生体育课程中所面临的问

题，以期为政府部门制定教育政策提供参考。

１　 研究理论框架

本文拟以社会学的观点，通过跨文化比较研究，
探讨中国与英国的教育政策对于残障学生体育课程

发展的影响，并提出建议。 研究构想来自英国社会学

家伯恩斯坦的理论，伯恩斯坦提出知识是由教学的论

述（ ｉｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎａｌ ｄｉｓｃｏｕｒｓｅ） 及规范的论述 （ ｒｅｇｕｌａｔｉｖｅ
ｄｉｓｃｏｕｒｓｅ）所传递，认为教学的论述是在评量标准中

选择、组织、定义所要传递的知识；而规范的论述则在

教学的论述中建立起顺序，并建立选择、组织、教学进

度的原则以及所传递技能、概念、信息的标准，而来自

学校以外的规范性论述很可能控制学校内部的教学

性论述。 就政策与其实践而言，特殊教育政策所建立

的规范，对于学校内残障学生体育课程的实施可能有

所影响［４］。 本研究依此观点提出“政策实践与知识

产生再制模型”（见图 １），试图连结微观的教育过程

及宏观的社会层次，探讨教育政策对于残障学生体育

课程的影响。 在伯恩斯坦的理论中，模型中的第一场

域是教育论述产生的场所，亦即规范的论述。 例如课

程的设计、授课时间的间隔、评价方式及内容等。 产生

这些论述的主要单位是政府、立法机构、课程制定者；
模型的右半部为政策及其实践。 再脉络化场域则是地

方教育局及课程大纲编撰者对于第一场域所产生之论

述再脉络、亦即诠释的过程，促使学校等部门能具体实

施政策。 再脉络化场域是身心障碍政策的诠释与调

整，通过此过程，学校及教师可有依据地对残障学生实

施体育教学。 最后，第二场域发生的场所为学校，通过

地方教育部门对于教育政策的诠释，由学校及教师实

施。 而学校及教师在实施教育政策时，可能因实践上

的操作而产生对于原有政策的不同看法，其所面临的

问题亦可供下一次制定政策及修订时作为参考。
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图 １　 政策实践与知识产生再制模型

２　 中英教育政策对残障学生体育课程
影响之比较

２． １　 第一场域：政策形成

２． １． １　 政策发展脉络

通过搜集中国与英国身心障碍教育相关的法令

政策，可以了解两国特殊教育政策的发展脉络。
中国的《体育法》第 ４６ 条有关体育设施部分，规

范开放对象应包括学生。 另外，多是概括性地规范残

疾人文化、体育活动的参与权利。 并且在其他的学校

体育设施建设与师资配备、教学内容等方面都有相关

规定。 英国在 Ｗａｒｎｏｃｋ Ｒｅｐｏｒｔ 提出后，教育法及国定
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课程遵循融合的原则，从上而下推行以融和为主轴的

特殊教育。 相对于英国的教育政策发展，中国对于残

障学生的教育政策并没有明确规范以融合为主。
２． １． ２　 以融合为主的体育课程

中国现行法规与各个层次的体育课程中并没有

明确规范融合体育概念的实施；英国在国家课程标准

中则明确阐述融合概念，并在国定体育课程中进一步

明确教师调整课程实施融合的原则。
２． １． ３　 医学与社会取向的政策模式

《中国残疾人事业十二五发展纲要》（２０１１）中对

残疾人体育事业发展主要有以下措施内容：公共体育

设施免费向残疾人开放，为残疾人参加体育健身提供

便利。 社会体育指导员要积极组织、说服残疾人参加

体育健身活动。 小区和社会福利机构、特殊教育学

校、康复机构、托养服务机构等残疾人相对集中的基

层单位要结合康复训练、职业培训、特殊教育等，广泛

开展残疾人群众性体育健身活动。 政策的主轴以医

学、教育等为主，主要目的是帮助残障学生群体康

复［５］。 英国的教育法以社会模式“特殊教育需求”取
代对身体残障群体的医学分类，统称残障学生为“特
殊教育需求者”。
２． ２　 再脉络化场域：政策的调整与诠释

２． ２． １　 残障学生的课堂安置

中英两国都设有特殊学校安置身体残障学生。
在中国，轻度身体残障学生会进入普通学校学习，学
校会根据其身体状况设立体育保健课程。 英国的残

障学生家长可以与教育局研讨最适合学生安置的方

式，选择就读特殊学校或普通学校，普通学校亦提供

残障学生的康复课程。 除重度身心障碍的学生外，其
他大都安置于普通班级。
２． ２． ２　 初任教师的培训

中国与英国的初任教师培训主要集中在如何针

对普通学生进行体育教学，在如何对身心障碍学生进

行体育教学的培训明显不足，所以导致中国与英国的

初任教师在体育课程的设计、体育教学的实施等环节

对于如何将特殊学生融合于普通体育课程中的能力

都显得较为薄弱，未来的政策制定应对普通学校的体

育师资做出相关知识技能培训的要求。
２． ２． ３　 政府的行政支持

在提升包括残障学生在内的残障人的生活品质

过程中，世界各国都做出了不同形式的举措。 在政策

制定与推行过程中，经费即政府的财政支持至关重

要，当普通体育教师在实施融合体育教学过程中，需

要经费支持时，中英两国都需要经过政策审批等行政

程序。 所以在残障学生的财政和行政支持上，两国都

有各自的行政体制要求和制度。
２． ２． ４　 体育课程纲要的影响

因为第一场域中，中英两国都没有制定专门的残

障学生体育课程纲要和专门的体育课程法规政策，所
以体育教师在教学过程中，如何运用自身能力将国定

课程与残障学生体育课程进行关联，进行合理教学以

及如何评价残障学生的学习效果，是两国教师在体育

课程教学中面临的最大挑战。
２． ３　 第二场域：政策实践

第二场域是教师对于如何再诠释及实践教育政

策的场所，也是如何执行残障学生体育课程的实际操

作层面。
２． ３． １　 体育教学中达到融合

在实际的教学过程中，教师要想实现完全融合有

很大难度。 教师的体育教学设计可能会让残障学生

与普通学生能在一起上体育课，甚至偶尔完全融入教

师的体育教学，和其他学生一起全程参与体育课，但
不是每次体育课都能完全达到融合的境界，如果教师

在此过程中遇到难度和阻力，可能有部分教师不能坚

持按少部分残障学生的需求去设计体育教学活动，肢
体障碍学生只能部分参与。 这样就会导致残障学生

对体育课程的排斥，教学效果不好。 此外，年龄的大

小也会影响融合教学的实施效果，一般来说对于肢体

残障学生及普通学生而言，年龄越小实施融合体育教

学的可能性越大。 中英两国教师都认为残障学生在

体育教学中应该得到平等的教学环境或机会，然而每

个教师的职业核心素养、职业经历等都有差异，各自

对融合概念的理解和诠释也会有差异。
２． ３． ２　 体育课程中获得支持

英国在实践教学过程中，都会在身体残障等特殊

群体班级增加一位辅导教师，通常情况下，辅导教师

在体育课上不仅可以协助学生更衣、配戴辅具，更是

体育教师从事教学的助理，尤其是对于初任教师，辅
导教师的角色更为重要。 而中国各级各类学校中，几
乎没有为特殊群体班级配备辅导教师，这样在体育教

学过程中，教师必须分散精力来从事融合教育。
２． ３． ３　 进修培训中得到提升

在融合体育教育政策实施过程中，教师的能力和

素养至关重要。 所以，相关的职业进修和培训非常重

要，但是，中国与英国两国体育课程融合教学的进修

培训内容相对较少。 特定身心障碍方面的医学知识
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及体育方面的教学技巧都是体育教师必须掌握的教

学能力之一。

３　 启示与讨论

３． １　 法律法规等教育政策的发展

上述研究结果显示，中国与英国在残障学生群体

方面的法律和课程纲要等教育政策中，在残障学生的

安置、课堂教学保障及体育教学实施上，都改变过去

单一的医学康复模式，逐渐转变为以“融合”为核心

的医学教育融合的社会模式。 中国的“融合教育”在
政策文本中不如英国明确表达，但在执行上，教师对

教育政策的理解和对残障学生的教学中已经有“融
合”的趋势和内容。 相对于中国，英国教育政策明确

规定融合的实施原则，但在普通学校的实施没有特殊

学校普遍。
３． ２　 不同课程实践对于融合实施的影响

伯恩斯坦后期的研究表明，其有关教育实践的理

论精粹为成就取向（ ｐｅｒｆｏｒｍａｎｃｅ ｍｏｄｅｌ）和能力取向

（ｃｏｍｐｅｔｅｎｃｅ ｍｏｄｅｌ）的课程模式［６］。 以中英两国的课

程纲要和教学设计的目标和价值取向来看，都是朝向

能力取向模式发展。 主题式教学、没有固定进度、教
学时间和以评价学生认知与社会发展等，对于肢体障

碍学生的融合教学有正面的帮助。
３． ３　 教师的职业素养对融合体育教学的影响

在残障学生的体育教学过程中，体育教师的职业

素养对融合体育教学的效果具有重要的作用和影响。
首先，体育教师对残障学生的身体的看法与认知影响

其对融合体育课程的观点和设计，如果教师仅以医学

或生理角度看待残障学生，就是一种较负面的观点。
如果以医学或生理模式看待肢体残障学生，但在教育

设计上却以融合教学的社会模式进行并实施融合体

育教学，此间的心理冲突和实践矛盾会对融合的实施

造成负面影响。 尤其在中国，体育教师没有辅导教师

协助，面对不同形式的残障学生，如何实践融合式的

体育教学对教师的职业核心素养要求就会很高。

４　 结语

对残障学生而言，参与体育锻炼可减少健康上可

能产生的风险，并且有效提升身体机能，同时，参与体

育锻炼也是促进残障学生建立积极、主动健康生活形

态和融入群体的重要途径。 然而，残障学生体育锻炼

经验与机会比身体健全的学生要少，他们普遍身体活

动量较低。 学校是提供残障学生学习体育知识与培

养体育锻炼习惯的最佳场域，普通的体育课程并不能

科学合理地提供满足残障学生需求的体育活动的参

与机会，所以体育教师在教学过程中，进行融合式体

育教学尤为重要。 对中英体育教育政策进行文本分

析，可以对残障学生的体育课程设计和实施提供借

鉴，英国教育政策中的“融合”思想是未来残障学生

体育教学模式的发展价值取向。 政策分析并不只是

对政策如何产生的分析，政策分析是一种直接或间接

的价值判断活动，从而找出解决问题更好的途径与方

法。 尽管中国与英国在教育制度上不尽相同，但二者

的教育政策都有由医学模式向社会模式进行转向的

趋向，并响应国际上提倡的融合概念以达到教育平等

的理想。 中英两国在政策制定上，通过融合体育课程

主导残障学生的体育教学，并依此达到教育平等的目

的，教育政策经教育部门作诠释与解读，由学校进行

实践。 教育政策在制定的理想与实践的现实上有一

定的差距，教师对残障学生的体育教学、融合体育课

程的认知会影响体育教学效果。
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