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摘　 要：采用文献资料法、访谈法、数理统计法、实地调查法等方法厦门市及 ６ 个区《全民健身实施计划（２０１１—
２０１５）》实施效果进行评估调研，研究结果表明：厦门市体育锻炼参与、城乡居民身体素质、体育场地设施、体育组织、
健身指导、体育活动、经费支持等方面均有大幅度提升，但仍存在体育场地设施供给不足与管理滞后、全民健身工作

机制有待完善和体育社会组织作用有限等问题。 整合社会力量，加大公共体育设施供给力度；加大单位、学校体育设

施对外开放力度；激发社会活力，培育引导体育社会组织参与全民健身；出台政策，配足用好社会体育指导员；强化政

策刚性，把群众体育工作指标列入政府绩效评估等应作为未来全民健身事业发展的重要路径。
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　 　 １９９５ 年 ６ 月国务院印发《全民健身计划纲要》，
提出用 １５ 年的时间将“全面提高中华民族的体质与

健康水平，基本建成具有中国特色的全民健身体系”
的奋斗目标［１］。 ２０１４ 年国务院出台的《加快发展体

育产业促进体育消费的若干意见》中，把全民健身上

升为“国家战略”。 全民健身是实现全民健康的重要

途径和手段，是全体人民增强体魄、过上幸福生活的

基础和保障［２］。
２０１５ 年是《全民健身计划（２０１１—２０１５）》实施效

果评估年，根据国家体育总局印发的《〈全民健身计
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划〉（２０１１—２０１５）实施情况评估标准（试行）》 ［３］ 及

福建省全民健身领导小组印发的《福建省全民健身

实施计划（２０１１—２０１５ 年）实施效果评估方案》的通知

要求，就厦门市《全民健身计划（２０１１ － ２０１５）》实施情

况进行研究，总结厦门市“十二五”期间，全民健身工作

的特色和存在的不足，旨在为厦门市制定新一轮《全民

健身实施计划（２０１６ －２０２０）》提供理论和实践依据。

１　 厦门市“十二五”全民健身计划实施
效果分析

１． １　 政府力度加大，政策不断完善

厦门市政府成立了由分管副市长任组长的市全

民健身工作领导小组，成员单位包括市直机关 ２７ 个

部门以及各区政府，对各级政府以及各有关部门履行

公共体育服务职责予以明确。 各区也先后成立了以

区政府分管领导为组长的区级全民健身工作领导小

组，初步形成政府主导、部门协同、社会参与的全民健

身工作格局。 厦门市政府及相关部门制定下发了一

系列法规与文件，如：《厦门市单项体育协会管理办

法》《市体育局关于厦门市规范全民健身设施建设与

管理办法的通知》《厦门市区级体育彩票公益金管理

使用暂行办法的通知》《关于做好经营高危险性体育

项目管理工作的实施意见》《关于进一步加强我市青

少年校园足球工作的实施意见》《关于进一步加强老

年人体育工作实施意见的通知》《厦门市开展创建老

年人健康乐园活动的实施意见》等，使全民健身工作

的开展做到规范、有法可依。
１． ２　 市、区两级政府全民健身财政投入呈增长趋势

２０１１—２０１４ 年以来，厦门市及各区两级财政投

入全民健身经费合计达 ６． ２４ 亿，年均投入超过 １． ５
亿元，人均投入为 ４２ 元。 四年来，厦门市财政投入全

民健身经费由 ２０１１ 年投入 １１ １４０ 万元增长到 ２０１４
年投入 １６ ７１２ 万元，平均增长率为 １４． ５ ％ ；由 ２０１１
年人均经费 ３１ 元增长到人均经费 ４４ 元， 其中 ２０１３
年达到“十二五”期间投入最高值，人均投入经费达

到 ５０ 元。 厦门六区全民健身财政投入总额高低次序

为：海沧区、思明区、集美区、同安区、湖里区、翔安区；
分别为 ２７９１９ 万元、１０ ４８６ 万元、７ ６６１ 万元、３ ７９２ 万

元、３ ６４３ 万元和 １ ８７０ 万元。 其中，海沧区四年来投

入最多，为 ２． ７９ 亿元；翔安区四年来投入最少，为
０􀆰 １９ 亿元。 可见，厦门市、区两级政府对全民健身的

财政投入均呈现增长趋势。
１． ３　 体育锻炼参与率情况和国民体质监测情况

“十二五”期间，厦门市及六区经常参加体育锻

炼情况与国民体质监测情况反映（见图 １），厦门市

所有区经常参加体育锻炼的比例均达到 ３５ ％ 以

上；同安区经常参与体育锻炼人数比例高达 ５７ ％ ，
高于厦门市和全省的平均水平；思明区和集美区刚

刚达到预期目标。 由此可见，厦门市城乡居民身体

素质得到进一步提高，但各区发展水平高低不一。
据统计显示：集美区、海沧区、同安区国民体质测定

达标率达到 ９２ ％ 以上，思明区、湖里区、翔安区国

民体质测定达标率达到 ８８ ％ 以上。 厦门市学生体

质优秀达标率仅为 １１． ４９ ％ ，低于最低预期目标。
湖里区学生体质优秀达标率达到预期目标，六区均

高于厦门市平均水平，但仅湖里区和同安区高于福

建省学生体质优秀达标率（２０． ３ ％ ）。

经常参加锻炼人数比例

国民体质测定达标率
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图 １　 厦门市六区体育锻炼参与率与国民体质监测情况
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１． ４　 体育健身设施建设情况

“十二五”期间，厦门市通过财政投入和发挥体

育彩票公益金的引导作用，积极吸引社会资金投入体

育场地建设，全民健身活动场所和设施有了较大幅度

的增加，初步建成市、区、街道（镇）、社区（村）四级公

共体育设施网络［４］。
第六次全国体育场地普查显示：截至 ２０１３ 年 １２

月，厦门市体育场地数量为 ５ ５０１ 个，室内体育场地

为 １ １８１ 个，占总场地数量的 ２１． ４７ ％ ，室外体育场

地数量为 ４３２０ 个，占总场地数量的 ７８． ５３ ％ 。 以

２０１３ 年厦门市常住总人口为 ３６７ 万计算，厦门市每

万人拥有的场地数为 １４． ９９ 个，其中思明区、湖里区、
集美区、海沧区、同安区、翔安区每万人拥有体育场地

数分别为 １２． １９、５． ９８、１７． ６６、１８． ４３、２０． ９５、３３． １２ 个。
可见，除厦门岛内湖里区、思明区低于福建省每万人

拥有场地数（１６． ６２ 个）的平均水平外，其余均高于福

建省平均水平。
２０１３ 年厦门体育场地总面积为 ７ ４０９ ３８２ ｍ２，人

均场地面积为 ２． ０２ ｍ２，高于福建省人均体育场地面

积为 １． ５９ ｍ２ 水平。 其中思明区、湖里区、集美区、海
沧区、同安区、翔安区人均体育场地面积分别为

１􀆰 ２８、０． ４、２． １８、９． ２３、１． ９１、２． １４ ｍ２。 集美区、海沧

区、同安区、翔安区均超过预期目标，厦门岛内思明

区、湖里区远低于全市 ／全省平均水平，没有达到国家

最低标准。 全市学校体育设施数量 １ ８７３ 个，体育场

地设施开放率为 ７． ２６ ％ ；各区学校体育设施开放率

高低不一，集美区、翔安区学校体育设施开放率为

１００ ％ ，海沧区学校体育设施开放率为仅为 ５０ ％ 。
１． ５　 厦门市体育组织建设情况

厦门市、区两级已全部建立体育总会，市级登记

备案体育协会 ３３ 个，体育类民办非企业单位 ３８
家［５］；区级体育协会 ６９ 个、体育类民办非企业单位

１４ 家。 社区备案的体育类组织 １５９ 家，全市老年人

体育协会组织网络实现全覆盖，建立基层组织 ８００ 多

个，健身辅导站上百个，会员数量超过 １０ 万人［５］。 评

估结果显示：厦门市每万人拥有全民健身站点 １． ６３
个。 厦门六区按照每万人拥有全民健身站点的个数

由高到低排列为：翔安区、海沧区、同安区、思明区、集
美区和湖里区。 其中翔安区达到预期标准，其他五区

未达到预期目标。 目前，厦门市已基本形成以市、区
两级体育行政部门为主导、各部门协同配合、并以体

育协会为纽带的全民健身服务体系。

思明区 湖里区 集美区 海沧区 同安区 翔安区

县 区

体育社团 民办非企单位 每万人全民健身站点
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图 ２　 厦门市六区体育组织情况和每万人全民健身站点情况

１． ６　 体育健身指导情况

社会体育指导员是提升群众体育锻炼质量的保

障之一。 厦门市重视发挥社会体育指导员的重要骨

干作用，全市共有社会体育指导员 ７ ５２９ 人，其中国

家级 ３７ 人、一级 １６６ 人、二级 ２ １２９ 人、三级 ５ １９７

人，他们广泛服务于社区、乡村等群众健身点［５］。 厦

门市还积极开展国民体质监测活动，每年数十次将国

民体质监测车开进乡村、社区、工业集中区、大型公益

活动现场，为市民免费开展体质监测、提供运动处方，
指导科学健身。 调查数据显示：厦门市社会体育指导
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员占总人口比例为 ２． ０５ ‰，已达到最高预期目标；思
明区、集美区、海沧区、同安区、翔安区社会体育指导

员比例分别为：１． ５ ‰、２． ３ ‰、１． ９１ ‰、１． ８ ‰、
２． ２６ ‰，均达到最高预期目标；厦门市每年体质监测

人数全市为 ３． ５ 万人，仅有翔安区每年体质测试人数

为 ３． ２２ 万人达到最低预期目标，思明区、湖里区、集
美区、海沧区、同安区均未达到最低预期目标。
１． ７　 全民健身活动开展情况

厦门市各级各部门、各企事业单位、各社会团

体以举办丰富多彩的体育活动为载体，以传统节日

和“全民健身日”系列活动为契机，组织不同层次、
不同类型、不同人群的全民健身赛事和展示活动，
动员和吸引市民广泛参与全民健身［６］ 。 各行业、社
会团体、各类人群以“全民健身，你我同行”为主题，
广泛组织群众性体育活动。 如厦门市各工会定期

举办职工趣味运动会，提高职工参与运动的积极

性；厦门市妇联在不同节日积极举办“妇女健步行、
百人广场舞”交流展演等体育活动；教育部门积极

实施“学生阳光体育运动”，开展各种特色运动兴趣

班，每年举办厦门市中小学生田径运动会和各类单

项比赛，培养学生的锻炼习惯，让每一位学生掌握

一门体育特长。 “十二五”期间，厦门市每年举办全

市性群众体育竞赛和健身活动达千余场以上，参与

人数超过百万人次。

２　 厦门市《全民健身实施计划》实施的
主要特色

２． １　 创建品牌赛事，引领全民健身活动

厦门市突出地方特色，挖掘区域特色体育资源，
打造全民健身品牌，形成了“一区一品”的赛事格局，
有效地激发了群众参与体育活动的兴趣和热情。 目

前，厦门市举办厦门马拉松、海峡杯帆船赛、厦金海峡

横渡等活动；集美区着力打造海峡两岸龙舟赛、全国

汽车场地越野锦标赛等赛事；思明区在全国沙滩排球

锦标赛的基础上举办国际排联顶级赛事———世界沙

滩排球巡回赛大满贯赛，被国家体育总局授予“沙滩

排球国家训练基地”的称号；湖里区连续举办多届中

国俱乐部杯帆船挑战赛；海沧区继中国女子高尔夫公

开赛后，创办了 ２０１４ 年厦门国际女子高尔夫公开赛，
并连续三年举办厦门国际武术大赛；同安区创办了河

道汽车越野赛；翔安举办了象棋国际邀请赛、武术精

英电视赛等赛事。 这些赛事的举办已形成传统和规

模，并逐步成为本地家户喻晓的全民健身品牌活动和

特色赛事。
２． ２　 激发社会热情，购买公共体育服务

厦门市各区在推进全民健身工作时，多方借力谋

发展，在公共体育服务、举办大型赛事活动方面，着力

构建借“赛”育“市”，以“市”促“赛”的发展机制，逐
步形成“政府支持、市场运作、协会（企业）承办、社会

参与”的赛事运作模式。 如海沧区在举办赛事时采

取委托广电集团、市武术协会、厦门中电文化传媒公

司、厦门智搏体育文化传播有限公司等企业单位和社

会组织承办、策划执行，政府在赛事经费上给予补助，
不足部分通过借助融信集团、海翼集团等企业单位冠

名赞助和招商的渠道解决。 ２０１４ 年，运用同缔造方

式共筹集资金 ５２０ 多万元。 集美区试点政府购买体

育社会组织服务方案，有力激发各类体育组织、各行

业体协、企事业单位、私营个体举办全民健身活动赛

事的热情，在逐步形成政府资金引导，社会承办活动

与赛事的同时，又主动接受政府管理与指导的良性发

展模式，如集美区文体局发挥单项协会的作用，采用

政府评估后予以补贴、协会市场化运作、企业捐赠的

方式推动各体育社会组织活动常态化开展。

３　 厦门市《全民健身实施计划（２０１１—
２０１５）》组织实施存在的问题

３． １　 体育设施供给不足与管理滞后

第一，公共体育设施建设与居民的实际需求仍有

差距；第二，各区发展极不平衡，城乡一体化水平有待

提升，岛内老城区受土地资源限制，难以拓展空间；第
三，新建、改建、扩建社区或住宅小区没有按规定预留

体育用地或按标准配置体育场地设施；第三，体育场

地资源有待进一步整合，学校和各机关企事业单位的

体育设施大部分未能对外开放，盘活体育设施存量资

源问题突出；第四，体育健身设施的维护和管理滞后，
严重影响全民健身服务。
３． ２　 全民健身工作机制有待完善

第一，基层全民健身事业管理队伍人员缺乏，各
区体育工作人员不足，镇（街）文体站和村（社区）体
育管理人员身兼多职，存在职责任务不明晰，工作不

到位等问题，突出基层村、社区全民健身和体育专业

人才极其缺乏。 第二，“大体育”工作格局还未形成，
全民健身与其他工作融合度还不够，体育行政部门与

其他行政部门的协同机制还未建立。 第三，市场、协
会、社会等力量对全民健身的推动有待进一步加强，
多元化、多渠道的全民健身投入政策还需进一步建
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立。 第四，国民体质监测机构网络不健全，服务人群

有限，覆盖范围小，没有建立常态化的工作机制。 第

五，全民健身工作没有做到生命周期全覆盖。
３． ３　 体育社会组织的作用仍有限

第一，政府办体育的传统观点未得到根本性转

变，对体育社会组织的培育和重视程度还不够；第二，
政府向体育社会组织购买公共全民健身服务的政策

体系尚未建立；第三，政府还没有重视体育社会组织

自身建设能力，体育社会组织还不能承接政府职能转

移；第四，社会体育指导员在全民健身中的作用还有

待发挥。

４ 　 新周期推进 《全民健身实施计划
（２０１６—２０２０）》的对策

４． １　 整合社会力量，加大公共体育设施供给力度

公共体育设施供给问题的核心是体育用地保障

问题。 要合理安排体育设施建设用地，并将其纳入年

度用地计划予以优先支持。 应按照“三规合一”的要

求，把体育设施建设纳入城市中长期发展建设详细控

制性规划，在空间上合理布局和落地，构建五级健身

设施网络。 应继续将公共体育设施建设列入市委、市
政府为民办实事项目，认真编制和实施《厦门市公共

体育设施布局规划（２０１６—２０２０ 年）》 ［８］。 充分利用

城乡公园、森林公园、绿地、广场、山地等地区建设公

共体育设施［７］。 要明确新建、改扩建居住区和社区

配套群众健身相关设施的配置标准，设计菜单式的设

施、器材，供所在区居民自由选择。 充分利用城区旧

厂房、仓库、高架桥下、老旧商业设施将其改建体育场

馆，并对评估验收合格的各级财政给予适当补助［７］。
政府应以购买服务的方式向社会购买小型化、多样化

的活动场所和健身设施。 要着力推进建设和改造一

批标准足球场、５ 人制或 ７ 人制足球场［８］。
４． ２　 加大单位、学校体育设施对外开放力度

公共体育场地设施建设与老百姓体育健身需求

存在很大的供需矛盾，建议体育局向政府寻求政策支

持，联合多个部门制定切实有效的政策措施，贯彻实

施《厦门市人民政府关于印发进一步推动学校体育

设施开放实施方案的通知》 ［８］，推动企事业单位和学

校体育场地设施在不影响工作、教学和安全的情况下

向社会免费或低收费开放。 鼓励学校体育设施向社

会开放，中、小学校的体育设施利用课余时间、休息

日、节假日向社会开放，所需安保、设施建设维护、意
外险费用等纳入部门综合预算中统筹安排。 各级政

府地方应将公共体育设施维修维护、管理资金列入同

级政府财政预算。
４． ３　 激发社会活力，培育和引导体育社会组织发挥

重要作用

制定出台《关于进一步扶持各级体育社团发展

的实施意见》《厦门市体育社会组织等级评定标准和

实施办法》《厦门市政府购买体育社会组织服务的管

理办法》等文件，将政府部分体育服务职能以委托或

购买服务的方式让渡给体育社会组织。
政府部门应简化体育社会组织管理程序，鼓励体

育社会组织向登记管理机关申请登记，未达到登记条

件的社区体育类社会组织允许在所在的街道办事处

（乡镇人民政府）进行备案登记，对具有法人资格的

体育类社会组织按登记级别由同级体育彩票公益金

给予一定比例补助办公场所租金。 获评一定等级的

体育社会组织，优先承接政府购买的各项体育公共服

务［７］。
由政府主办的公益性体育赛事对采用政府向体

育社会组织、企业等购买服务形式办赛进行试点。 应

鼓励和引导社会力量参与举办体育赛事。 政府可以

邀请第三方评估机构对购买的服务进行评估后给予

相应补贴。
４． ４　 出台相应的政策，配足用好社会体育指导员

各乡镇街道虽都配备体育专职人员，但仅靠个别

体育专职人员指导开展体育活动是不行的，他们精力

能力有限，并使其余社会体育指导员处于被动、松散

的指导状态，能动性很难发挥。 应成立社会体育指导

员协会，建立以社会体育指导员为主体的全民健身志

愿服务体系，并鼓励社会体育指导员协会积极承接政

府购买的体育服务。
建议出台相应政策，配足用好社区专职体育指

导，出台公益型社会体育指导员管理规定、激励政策

和待遇政策。 有条件的区可以试行岗位薪酬制度，给
予社会体育指导员适当的工资报酬。 条件尚不具备

的区可以把文化协管员等岗位捆绑在一起，提高报

酬。 每年树立一批社会体育指导员优秀典型，发挥优

秀典型的引领作用［８］。
４． ５　 强化政策刚性，把群众体育工作指标列入政府

绩效评估

相较于其他社会事业部门的重视程度，各级政府

对体育事业特别是群体体育的重视程度依然有限，建
议在每年的市效能评估中，把群体体育工作指标列入

评估内容并予以考核，以加大各区、市政府对群众体
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育工作完成情况的监督检查力度，把群众体育工作摆

上更为重要的议事日程。 建议把体育彩票公益金专

项经费使用情况纳入审计，定期向社会公示，建立问

责机制。
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［ＥＢ ／ ＯＬ］． 中国厦门市人民政府官方网站． （２０１５⁃０９⁃０２）
（ ２０１５⁃１０⁃１６ ）． ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｘｍ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｆｔｚｂ ／ ｋｚｑｍｊｓｈｄ ／
ｗｚｓｌ ／ ｉｎｄｅｘ＿４５７１． ｈｔｍ．

［５］厦门市体育局． 关于促进我市社区体育健康事业发展的议

案（第 ３２ 号） 办理情况答复 ［ ＥＢ ／ ＯＬ］． （ ２０１６⁃０４⁃２２ ）
（２０１６⁃１０⁃１５）． ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｘｍｒｄ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｒｄｌｚ ／ ｄｂｊｙｇｋ ／ ｊｙｈ⁃
ｆｈ ／ ２０１６０４ ／ ｔ２０１６０４２２＿４８８４３０１． ｈｔｍ．

［６］厦门市体育局． 关于推进厦门体育文化建设，打造健康厦

门的建议的答复函［ＥＢ ／ ＯＬ］． （２０１６⁃５⁃２７） （２０１６⁃１０⁃１５）
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｘｍｒｄ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｒｄｌｚ ／ ｄｂｊｙｇｋ ／ ｊｙｈｆｈ ／ ２０１７０３ ／ ｔ２０１７
０３１３＿５０５３０５４． ｈｔｍ．

［７］福建省人民政府． 福建省人民政府关于加快发展体育产业

促进体育消费的十条措施的通知［ＥＢ ／ ＯＬ］ （２０１５⁃０８⁃１９）
（２０１６⁃１０⁃１５ ）． ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｆｕｊｉａｎ． ｇｏｖ． ｃｎ ／ ｚｃ ／ ｚｘｗｊ ／ ｓｚｆｗｊ ／
２０１５０８ ／ ｔ２０１５０８２０＿１０４９４５７． ｈｔｍ．

［８］福建省厦门市人民政府． 厦门市人民政府关于印发厦门市

全民健身实施计划 （２０１６—２０２０ 年） 的通知 ［ ＥＢ ／ ＯＬ］
（ ２０１７⁃０１⁃１２ ） （ ２０１７⁃０３⁃２５ ）． ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ． ｘｍ． ｇｏｖ． ｃｎ ／
ｚｗｇｋ ／ ｆｌｆｇ ／ ｓｆｗｊ ／ ２０１７０１ ／ ｔ２０１７０１２３＿１４９７４１２． ｈｔｍ．

［责任编辑　 魏　 宁］

（上接第 １５ 页）动“制造”热门话题，导致用户的关注

度、粘性低下，健身的“社交化”性质没有得到有效发

挥。 对于用户在社交媒体上的负面评价，很多企业并

没有有效应对和控制，任其不良影响在社会化营销平

台上传播。
４． ２　 社会化平台营销活动较为零散无整合

从整个调查中很难找到一个企业能够有较为明

显一体化的营销策略或者形成社交媒体平台的组合

营销，健身企业在其所属的社会化平台上各自营销，
在整合社会化媒体平台的营销活动上显得零散，无法

形成社会化平台资源的有效利用整合。
４． ３　 企业 ＡＰＰ 的功能不够

通过在百度应用、ＡＰＰ Ｓｔｏｒｅ、３６０ 助手的搜索发

现，用户对企业 ＡＰＰ 的评价反馈大部分是对 ＡＰＰ 本

身具有的功能不足的抱怨，不能满足他们在其他如

Ｋｅｅｐ、悦动圈等专业健身 ＡＰＰ 所能体验到的功能

需求。
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