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摘　 要：通过运用文献资料法、田野调查法、数理统计法、访谈法等研究方法分析英格兰青少年足球崛起的主要因素。
发现英格兰青少年足球的发展历史、指导方针、管理机构、培养体系、联赛体系、保障体系对英格兰青少年足球发展起

到了重要的作用。 英格兰青少年足球发展的成功对我国青少年足球的改革与发展有着很好的借鉴和启示。
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　 　 现代足球起源于英格兰，是英格兰最为普及的体育

项目，该国目前拥有 ８００ 万的足球人口，拥有 ４０ ０００ 多

家足球俱乐部。 英格兰国家队是世界杯不可缺席的重

要一员，在全世界范围内有较高的影响力，曾经在 １９１６
年夺得世界杯冠军，并拥有像大卫·贝克汉姆、杰拉德、
欧文等世界级的球星。 英格兰足球走过百年的辉煌历

史，也经历了足球的衰落，但 ２０１７ 年英格兰青少年足球

再次在世界各大赛场上夺冠，这得益于英格兰青少年足

球培养中校园足球、社区足球、职业化足球的分段式培

养和完美衔接。 研究英格兰现代式的青少年足球培养

体系对我国正在探寻的校园足球改革之路有着较好的

借鉴和帮助作用。

１　 英格兰青少年足球运动发展历史

英格兰是现代足球的发源地。 据史料记载，足球在

英格兰已经有近千年的历史，１０６６ 年，征服者威廉入侵

英格兰，足球也随之传入英伦三岛［１］。 到 １９ 世纪初，足
球运动在英格兰已经开始普及。 资料记载，现代足球始

于英格兰的剑桥大学，于 １８６３ 年 １０ 月 ２６ 日，世界上第

一家足球管理机构———英格兰足球总会成立（以下简称

“英足总”），制定了统一的足球竞赛规则。 １９ 世纪的工

业革命，促使足球运动迅速发展， １９０６ 年英格兰学校足

球联合会成立，存在于校园当中的社团组织，负责协调

校园足球比赛的组织和运行工作，校园足球成为了英格

兰２０ 世纪初的主要发展方向［２］。 英足总在１９９２ 年推出

旨在提高学校青少年足球参与的足球未来蓝图计

划———宪章徽章俱乐部计划（ Ｃｈａｒｔｅｒ Ｍａｒｋ），它通过协

助学校和社区青少年足球的训练和参与，提高足球人口

数量，将青少年作为足球发展的重点。 １９９７ 年，英足总

推出英格兰足球历史上第一个全国性草根足球计

划———特许标准计划（ＣＳＳ，Ｃｈａｒｔｅｒ Ｓｔａｎｄａｒｄ Ｓｃｈｅｍｅ），其
中的一个重要部分就是开展青少年校园足球。 随着该

计划的进行，英格兰逐渐形成了学校足球、社区足球和
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职业足球青少年发展网络，这促进了青少年足球发展的

多重路径［２］。 通过特许标准计划，英格兰青少年足球在

学校与社区之间不断发展，青少年男女足球队数量分别

达到了 ３６ ７４０ 支和 ５ １６３ 支，青少年迷你足球球队达到

了 ２５ ９３２ 支［３］。
在 ２０ 世纪中期，英格兰加大对青少年足球的培养，

以模仿世界冠军球队的技战术打法和青少年培养方法

作为本国足球的发展模式，但并未取得成功。 ２０１７ 年，
在全新的指导思想下，英格兰国家队 Ｕ１７ 获得世界杯、
欧青赛冠军，Ｕ１９ 获得欧青赛、土伦杯冠军，Ｕ２０ 获得了

世界杯、土伦杯冠军，英格兰青少年国家队重新登上了

世界之巅的宝座。

２　 英格兰青少年培养指导方针———英格
兰 ＤＮＡ

　 　 ２０１０ 年西班牙足球的再次崛起，让英格兰人明白了

建立适合本国民族特色的青少年足球培养体系的重要

性。 ２０１２ 年，英足总审时度势，经过探索和研究，制定出

了一套以英式足球培养模式为基础，围绕英格兰民族特

点，结合南美、欧洲足球强国的培养模式的新英式青少

年足球培养理念———英格兰 ＤＮＡ，并从 Ｕ１５ 以下进行

全新体系的培养。
英格兰 ＤＮＡ 的长期目标是帮助男足和女足获得顶

级比赛的胜利，优先考虑年轻球员的个人发展。 分别从

我是谁———如何比赛———如何执教———如何支持———
未来之星五个方面，根据年龄制定不同级别的内容，对
英格兰足球进行了详细的目标设定。 英格兰的 ＤＮＡ 是

在不断进化的，尽管培养理念中核心价值观和原则不会

改变，但英格兰 ＤＮＡ 的各个方面在不断更新和完善，以
反映现代足球比赛的变化趋势、思路和信息。

３　 英格兰青少年足球培养管理机构

英格兰的青少年足球培养采取政府与英足总合作

的互补结合型管理体制，政府的职责是宏观管理与调

控，英足总负责与足球有关的具体事务。 英格兰青少年

足球培养的管理体制有利于将权力下放，形成完善的人

才培养和监管体系。 这样既能发挥英足总对英格兰足

球发展的把控和高精尖人才的培养，又有利于政府部门

管理、指导和监督职能的发挥，利用政府部门与英足总

职能上的不同，实现政府与民间组织在人才培养、管理、
监督等职能上的互补和资源的有机结合，共同打造全新

的英格兰青少年培养体系。
３． １　 教育部

英格兰的中央教育行政机构始于 １８３９ 年设立的枢

密院教育委员会，１９４４ 年，英格兰成立教育部，１９９５ 年 ６
月，英格兰政府宣布，将教育部和就业部合并，成立教育

与就业部（Ｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ ｆｏｒ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ａｎｄ Ｅｍｐｌｏｙｍｅｎｔ），主
要负责为英格兰青少年、儿童的学校教育和继续教育提

供平等的平台，监督和指挥地方教育局有效执行国家教

育政策，为各地提供多样而完善的教育服务。 为了更好

地发展英格兰青少年足球，英格兰教育部于 ２０１３ 年 ９ 月

根据英格兰 ＤＮＡ 培养理念的需要，将足球等项目列入

小学三至六年级的重点内容。
３． ２　 体育局

英格兰体育局（ＵＫ Ｓｐｏｒｔ）隶属于英格兰文化、传媒

与体育部，成立于 ２０ 世纪 ９０ 年代，距今不过 ２０ 年的历

史，较之动辄上百年的英格兰单项体育协会而言确实十

分年轻。 １９９７ 年布莱尔政府设立了文化媒体和体育部，
并根据《英格兰皇家宪章》 成立了具有法人资格的非政

府组织———英格兰体育理事会，主要负责英格兰精英体

育的发展，２０００ 年英格兰文化传媒与体育部推出“全民

体育未来计划”，该计划鼓励各种体育、教育及其他组织

机构之间展开有效合作，共同发展大众体育［２］。 包括足

球在内的众多项目的发展逐渐形成了政策制定、细化和

执行的科学化管理体制与运行机制，即主要由政府和体

育理事会制定总体政策或战略，各体育项目的全国性管

理机构进行政策细化或再规划，最后由地方机构联合进

行政策执行。
３． ３　 英格兰足球总会

英格兰足球总会（简称 ＦＡ）是监管英格兰境内足球

事务的机构，１８６３ 年成立于伦敦，是世界上成立最早的

足球协会，由温布利国家体育场有限公司、圣乔治公园

训练基地和英格兰足球协会共 ３ 大机构组成［４］。 英格

兰足协在组织架构上，由协会代表大会（Ｃｏｕｎｃｉｌ）、理事

会（Ｂｏａｒｄ）和集团高级管理团队共 ３ 个层级实行决策管

理和执行，负责英格兰境内一切的足球事务，是全英足

球教育的“顶层设计师”，具体工作包括设立比赛规条、
管理英格兰国家足球代表队、改革足球联赛、仲裁英格

兰一切球会纷争等。 英足总下设 ５０ 个郡级地方足协，
遍及英格兰每一个地区。 英格兰创新性地制定了全新

的青少年足球培养顶层设计理念———英格兰 ＤＮＡ，将为

英格兰青少年足球培养提供指导方针。
３． ４　 英格兰校园足球协会

英格兰校园足球协会（ＥＳＦＡ）是英格兰足球总会

·８５·
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的合作伙伴，负责全国校园足球运动的组织工作，它得

到英格兰足球总会（ＦＡ）和当时教育部（ＤＦＥＳ）的批

准，并在学校开展广泛的活动，已有一百多年的历史。
ＥＳＦＡ 下设 ４１５ 个附属协会［５］，主要负责全国及地方性

的校园比赛，以及扩大球队数目的任务，英格兰有

２６ ０００所学校，达到 １８ ０００ 所学校常年开展校园足球

联赛；ＥＳＦＡ 对各个学校提供相关建议、管理、监管，确
保学校的孩子可以参与到足球，并接受正式的教育。

４　 英格兰青少年足球人才培养体系

４． １　 校园足球

据英格兰学校足球协会官员介绍，英格兰现有

３． ２ 万所学校（小学 １． ７ 万所）开展足球运动，其中教

练员 ３ 万余名，男孩 ４０ 万余名，女孩 ６． ５ 万余名参与

足球运动。 校园足球总共分为五个等级，分别为初级

学校、初级发展学校、中级学校、中级发展学校和特殊

学校［６］，每个等级都有相对应的比赛，并建立了县

郡、地区、全国性的比赛。
４． ２　 社区足球

自从 １９９２ 年开始，宪章徽章计划及特许标准计

划将草根足球发展列为英格兰足球推广的重点，社区

足球得到了快速发展，根据计划的要求，职业足球俱

乐部也参与到社区足球发展中，超过 ２５０ 万的 ５ 至

１１ 岁儿童接受了专业技术培训［７］，２０１３ 年各年龄段

的足球人口达 ７００ 万，并有 ４０ 万名足球志愿者、３０
万名教练、２． ７ 万名裁判。 截止 ２０１５ 年 ８ 月全英格

兰共有 ３． ７５ 万个俱乐部，１３． ７ 万支球队，１ ２００ 项各

级联赛，１８０ 万名青少年和成年球员，有 ４ 万名女孩

参与足球运动，建立起社区俱乐部内部、社区俱乐部

之间、社区与社区之间等不同年龄段的青少年足球联

赛，构筑起了英格兰草根足球的根基。
４． ３　 专业足球学校

从 ２０ 世纪 ８０ 年代中期开始，英足总专门成立了

足球学校，培养 １４ 岁左右的青少年球员。 它的宗旨

是：不培养不学无术的孩子，要保证每一个运动员退役

后仍可拥有一张可以赖以为生的学历证书。 １９９７ 年，
英足总正式要求所有英超联赛的俱乐部都成立足球学

校，所有参加足球联赛的俱乐部（有足球学校的除外）
都必须有足球英才中心。 英格兰有 ９２ 家职业俱乐部

下设足球教育机构。 其中，英超俱乐部统一设立足球

学院；英超以下的 ３ 级职业联赛（英冠、英甲、英乙）俱
乐部设立精英中心，二者都面向所在社区、以及全社会

招生。 职业足球俱乐部联合会将就装备、人员和培训

内容提出指导方针，并派 ５ 名专职监察员监督，另有 １６
名兼职教练员每年 ３ 次检查足球学校及比赛［８ － ９］。
４． ４　 英格兰各级足球学校之间的联系

如图 １ 所示，标准中级学校和标准中级发展学校

的学生有机会进入标准俱乐部、标准发展俱乐部和标

准社区俱乐部，非标准学校或俱乐部的学生通过选拔

或“球探”的发现，进入标准学校或俱乐部，并可能成

为职业足球俱乐部的青少年球员，当标准俱乐部成为

标准高级俱乐部后，将被允许从校园足球中招募足球

苗子参加社区足球俱乐部的活动和比赛。 同时在青

少年人群中搭建了一条特许标准学校———特许标准

俱乐部———社区足球俱乐部———职业足球俱乐部的

发展路径，实现了草根足球和职业足球更大范围的对

接，使得英格兰学校和社区足球在财力、物力、人力以

及架构上走向标准化和系统化，这对英格兰足球未来

的发展将起到良好的基础性作用。

图 １　 特学标准计划下社区足球与校园足球
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４． ５　 英格兰职业俱乐部青训体系

２０１０ 年，英足总提出了 ＥＰＰＰ（ Ｔｈｅ Ｅｌｉｔｅ Ｐｌａｙｅｒ
Ｐｅｒｆｏｒｍａｎｃｅ Ｐｌａｎ 精英球员表现计划），力图对青训体

系进行改革。 通过建立世界上最先进的足球俱乐部

青训体系，达到增加本土高水平球员数量、提高本土

俱乐部竞争力的目的。 如表 １ 所示，ＥＰＰＰ 职业青训

体系分为四个级别，涵盖了 Ｕ５ － Ｕ２１ 的青少年足球

运动员，建立起了 “４ 级 ３ 段”的青训体系。 “４ 级”
是指青训体系由 ４ 个级别足院组成；“３ 段”则是指出

球员的培养划分为 ３ 个阶段：基础阶段（Ｕ５ － Ｕ１１）、
提高阶段 （ Ｕ１２ － Ｕ１６ ）、 职业发展阶段 （ Ｕ１７ －
Ｕ２１） ［１０］。

ＥＰＰＰ 要求各级别足球学院中对教练员的配备应

符合 ／应具备基本要求，而且必须持证上岗。 １ 级足

院在基础阶段、提高阶段均要求配备 ２ 名全职的专门

教练，２ 级足院在基础阶段配备 １ 名全职专门教练，
在提高阶段则要求配备 ２ 名全职的专门教练，３ 级足

院在基础阶段可以聘请兼职的专门教练，提高阶段要

配备 １ 名全职的专门教练，并且要求所有足院在职业

发展阶段都至少要配备 ２ 名全职的专门教练。 教练

员配比方面，要求各级足院教练员球员人数比必须达

到 １∶ １０，１ 级足院则要求配比达到 １∶ ８。 此外，为了

保证教练员接受最新的训练理念，每个足院都要求为

教练员提供继续教育的机会［１１］。 通过这一系列的规

定，确保英格兰 ＤＮＡ 培养理念的顺利实施，并将最新

的足球理念带入到基层，保证训练的质量，为培养高

水平球员创造良好的条件。

表 １　 英格兰职业队青训体系分级一览表

足院级别 培养模式 培养目标 年龄段
训练模式

基础阶段 提高阶段 职业发展阶段

１ 级足院 最优发展模式 英超联赛 Ｕ５ － Ｕ２１ 混合制和业余制 混合制和业余制 全日制

２ 级足院 发展模式 高水平联赛 Ｕ５ － Ｕ２１ 业余制 混合制和业余制 全日制

３ 级足院 准入发展模式
普通职业联赛；
１、２ 级足院

Ｕ５ － Ｕ２１ 业余制 业余制 全日制

４ 级足院 晚期发展模式 普通职业联赛 Ｕ１７ － Ｕ２１ 无 无 全日制

５　 英格兰青少年足球联赛体系

５． １　 校园联赛

英格兰各级学校主要举办的全国性比赛有联合

奖杯赛、学校锦标赛、胜利者足球赛和英格兰青少年

比赛。 联合奖杯赛由英格兰足协举办，比赛先在英格

兰、苏格兰、北爱尔兰和威尔士进行预选赛，实行淘汰

制，参加队伍多达几百个，比赛共分 ９ 轮。 学校锦标

赛共有 ６４ 支参赛队伍，由英格兰、苏格兰、威尔士、北
爱尔兰经过选拔基层学校冠军队参加，采用淘汰制，
胜利者足球赛是在英格兰、苏格兰、威尔士、北爱尔兰

四协会之间进行的对抗赛，参赛者年龄要求在 １５ 岁

以下［１２］。
５． ２　 社区联赛

从 ２０１４ ／ ２０１５ 赛季开始，英格兰的青少年足球培

养将有翻天覆地的变化，打造“英格兰梅西”的计划

正式启动。 １３ 岁以下年龄组将不再进行 １１ 人制比

赛，而是根据不同年龄段进行不同赛制，即 ７—８ 岁年

龄组实行 ５ 人制比赛，９—１０ 岁年龄组实行 ７ 人制比

赛，１１—１２ 岁年龄组实行 ９ 人制比赛。 第二，不同年

龄组将采用不同大小的用球、球门、场地，以适龄为基

础条件。 第三，１２ 岁以下年龄组不再使用积分排名

联赛制度，而是集中组织进行短期的杯赛制比赛。 第

四，１２ 岁以上年龄组采取滚动升降级制度，使球队可

以和实力比较接近的队伍进行比赛，减少比分悬殊情

况的发生［１３］。
英足总组织的青少年比赛，分 １６Ｓ、１７Ｓ、１８Ｓ、

１９Ｓ、２０Ｓ、２１Ｓ（Ｓ 为 ＳＥ ＡＳ ＯＮ 缩写）六个年龄段。 其

中 １７Ｓ 和 ２１Ｓ 两个年龄段的比赛同世界青少年比赛

和奥林匹克足球赛赛制相关联。
５． ３　 俱乐部青少年联赛

在英格兰的俱乐部青少年联赛分为三种：（１）足
院组织的比赛，根据足院的规模设置分级和混合联

赛；（２）根据 ＥＰＰＰ 划分比赛，１ 级足院和 ２ 级足院混

合进行联赛，而 ３ 级、４ 级足院单独组织联赛，主要是
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区域性的比赛；（３）联盟提供了区域联赛、锦标赛和

友谊赛 ３ 种竞赛模式；（４）英足总规定 ４ 级足院和英

超预备队必须参加英超发展联赛（Ｐｒｅｍｉｅｒ Ｄｅｖｅｌｏｐ⁃
ｍｅｎｔ Ｌｅａｇｕｅ）（原英超预备队联赛），３ 级足院和 ４ 级

足院还可以参加联盟安排的各种室内和室外的国际

交流赛［１０ － １１］，参加英超发展联赛的球队还有机会参

加欧洲青年冠军联赛。 足院可以根据自身的情况选

择参加不同的比赛，但要保证至少每周踢 １ 场联盟组

织的正规比赛，ＥＰＰＰ 还要求足院在 Ｕ１５ － Ｕ１６ 阶段

至少要参加 ２０ 场跨级别的比赛［１０ － １１］。

６　 英格兰青少年足球人才培养保障体系

６． １　 经费来源

英格兰政府和英超联赛联合设立了专门的足球

基金会为校园和社区足球发展提供资金支持［２］。
１９７５ 年英格兰政府正式发布《体育运动和娱乐白皮

书》，进一步明确强调了体育是福利国家的一个重要

组成部分，同年，英格兰工党政府、英格兰足球总会和

博彩公司合作成立了足球基金会，足球基金会作为英

格兰最大的体育慈善基金组织，每年负责将英超联赛

提供的超过 ４ ０００ 万英镑的资金投人到学校和社区

足球设施发展中，从 ２ ０００ 年建立起，仅在学校足球

上就投人了超过 ８ ４００ 万英镑，资助了超过 １ ３９１ 项

校园足球项目。 该基金会的重要目标就是推进青少年

足球运动的开展，为其发展提供资金等支持，使英格兰

的校园足球得到快速发展。 同时在总体发展战略和宪

章标准计划之下，英足总还推出了一系列由相关赞助

商提供资金支持的项目，其中就包括特易购技术计划

（Ｔｅｓｃｏ Ｓｋｉｌｌ），该计划由零售商特易购提供资金，同时

麦当劳作为推广宪章标准计划的合作伙伴，为迷你足

球计划，教练员培训和志愿者招募提供资金和帮助，另
外 ＥＳＰＮ 和 ＩＴＶＳｓｐｏｒｔ 两大广播电视也提供部分资金

帮助英足总发展校园和社区足球［１］。 （如图 ２）

政府财政投入、
国家博彩

英超每年 5 %
广播电视收入

Tesco、麦当劳
ESPN 和 ITV 等

英格兰体育理事会 足球基金会 商业赞助

宪章标准计划

图 ２　 英格兰宪章标准计划的资金来源

６． ２　 场地设施

２０ 世纪 ６０ 年代后，体育在英格兰政府和社会

中获得了初步重视，由英格兰体育娱乐中央委员会

建立的沃尔芬登委员会、教育与科学部呼吁政府部

门及英格兰足球总会对蓬勃发展的学校和社区足

球进行统一的规划和管理。 在政府践行“福利国

家”的执政理念下，体育成为公共投资的重要方面，
投入不断加大。 体育设施建设在当时被认为是最

有必要的事情，各地方政府都在尽力为所辖区域的

居民提供最好的体育设施，由地方政府兴建的体育

及娱乐中心数量迅速攀升，由年的处发到年代末的

处。 英格兰足球基金也为青少年足球发展提供场

地建设等方面的支持［２］ 。
６． ３　 教练员等级培养

英格兰足球教练协会 ＵＫＣＣ。 教练员培训也取

得了显著成绩，英格兰的足球教练员培训体系得到了

欧足联的认可和批准，拥有 ５５７２３ 名一级认证教练和

１４３７０ 二级认证教练，英格兰的教练员分为 ＬＥＶＥＬ１
－ ＬＥＶＥ５（以下简称 Ｌ１—Ｌ５）五个等级，其中 Ｌ１—Ｌ３
为一级认证教练，Ｌ４—Ｌ５ 为二级认证教练，如图 ３ 所

示，每个级别均由不同的学习阶段组成，每个阶段为

３—４ 天，其中 Ｌ１ 为 ３． ５ 天，Ｌ２ 为 １０ 天，Ｌ３ 为 １６ 天

（三个阶段持续 ３ 个月），Ｌ４ 为 １６ ／ １８ 天（四个阶段持

续一年），Ｌ５ 申请考核制度。

·１６·
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英足总规定，每一级别的足球教练员必须每年参

加 ６０ 课时以上的继续培训，学习最新的英格兰 ＤＮＡ
指导理念和思路，提升全英范围内足球教练员的能

力。 英足总对英格兰教练员的执教等级和执教对象

也进行了详细的规定，如图 ４ 所示，英格兰的教练员

等级与执教的俱乐部等级成正相关，教练员等级越

高，执教俱乐部的等级也越高，Ｌ１—Ｌ２ 可执教草根俱

乐部、地区球队、校队，以及发展中心培训，Ｌ３—Ｌ４ 主

要是以各俱乐部中的青训营作为主要的执教对象，持
有 Ｌ５ 级别证书的教练员可以执教国家后备队、各英

超、英冠联赛俱乐部及国家队。

图 3 英格兰足球教练员等级图 图 4 英格兰足球教练员执教等级图

６． ４　 裁判员

英格兰足球裁判协会是一个非营利性会员组织，
从 １８９３ 年在伦敦出现第一个裁判协会（ＡＬＡＮ ＰＯＵ⁃
ＬＡＩＮ． ＲＥＦＥＲＥＥＩＮＧ Ｊｏｉｎｔ Ｐｕｂｌｉｃａｔｉｏｎ ｏｆ Ｔｈｅ ＦＡ ａｎｄ
ｔｈｅ ＲＡ． ＳＵＭＭＥＲ ２００６． ＦＡ Ｌｅａｒｎｉｎｇ）至今已经有 １２０
多年的历史。 裁判协会按照全国、郡县和地区实行三

级管理，共有分支机构 ３００ 多个。
２０１２ 年，英足总开始总体协调裁判员发展项目，

依托各郡县足协和各地的裁判协会推动项目开展，按

照各类足球比赛等级、裁判年龄、业务水平等，将裁判

等级分为 １１ 个级别（如表 ２ 所示），满足不同级别比赛

的裁判需要。 各级比赛的裁判员实行分级管理，其中，
４ 级以上裁判员由英格兰足协直接管理，９—５ 级的裁

判员由各郡县协会负责。 裁判员在参加晋升考试前，
先要提出书面申请，需要完成体能测试和其他考核项

目，由英足总安排专门的面试考核。 英格兰足协及所

属会员协会的裁判委员会负责裁判员注册、裁判招募、
培训和考核、等级认定、晋升、委派、训练等管理工作［１４］。

表 ２　 英格兰足球协会裁判员等级表

等级 等级名称 年龄及可执法比赛

９ 级 实习裁判员 １４ 岁以上，完成初级裁判员课程并通过考试，完成 ６ 场比赛记录

８ 级 青少年裁判员 １４ － １５ 岁

７ 级 郡县初级裁判员 １６ 岁以下，在一个注册年度内完成 ２０ 场比赛的执法，３ 场以上需要进行评估

６ 级 郡县裁判员
拟晋升的裁判可以参加区域性联赛；未能选拔进入区域大区赛的裁判，将留在这一级别５ 级 郡县高级裁判员

４ 级 区域大区赛 选拔进入区域大区赛，可以担任全国大区比赛的助理放判执法

３ 级 全国大区赛 选拔进入全国大区比赛，还将担任更高等级比赛的助理裁判

２ 级（第二类） 全国比赛提名组
选拔进入全国比赛故判组，可以担任英超预备队和英冠的预备队比赛裁判，还将做好英

超和英冠的助理裁判

２ 级（第一类） 全国比赛选拔组 由英格兰足协直接选拔，进入全国比赛裁判选拔组，担任英超和英冠的助理故判

１ 级 全国比赛裁判组 由英格兰足协直接选拔，专门服务于英超和英冠的比赛

国际级 国际裁判组 英格兰足协提名，国际足联任命。 执法职业联赛和国际比赛
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６． ５　 志愿者

各个层次的足球俱乐部和学校足球活动所需的

大部分教练、裁判和赛事服务人员主要都来自志愿

者，足球爱好者、学生的家庭成员等在英格兰，足球是

志愿者最乐于参与的体育项目，２００１ 年就有 ４３ 万多

人次的志愿者为各种足球活动提供了总数超过 ９６０
万小时的志愿服务。 英格兰政府亦高度重视与民间

公益组织的合作，并视之为重要的合作伙伴，１９９８ 年

出台了《政府与志愿者及社区组织合作框架协议》
（ＣＯＭＰＡＣＴ） ，作为英格兰政府和志愿者协会（ＮＧＯ）
之间签署的一项指导性协议，政府公布的全民体育未

来计划（２０００）和体育计划（２００２）中都强调了公民在社

会事务中的积极作用［１５］。 政府的执政理念在足总的

宪章标准计划中得到实践和应用，俱乐部和学校足球

活动所需要的教练、裁判和赛事运行人员很大一部分

都来自于志愿者。 志愿者服务对体育发展的重要性早

已获得了英格兰各界的认可，英格兰政府也一直致力

于推动个人和社区为大众福利和未来承担更多的社会

责任。 作为志愿服务最大的受益者，英足总已形成了

一套完整的招募、培训、上岗和激励措施，让源源不断

的志愿者服务成为学校和社区足球发展的强大基础。

７　 英格兰青少年足球培养体系的启示

７． １　 建立 ＣＨＩＮＡ ＤＮＡ
在我国足球的管理主要由两部门负责，教育部负

责校园足球的培训，国家体育总局负责竞技足球培

训。 由于我国行政机构的特点，每任领导 ５ 年一届，
存在不同的足球发展思路，造成培训理念的不断更

换，缺乏延续性。 然而，我国有 ３４ 个省市自治区直辖

市行政区，５６ 个民族，不同地区和民族均有不同的区

域和民族特点，存在较大的差异性，虽经过多年的探

索，但仍未在全国范围内形成统一青少年足球培训理

念。 （确定青少年培训的）首先要在全国范围内统一

的青少年足球培养思想，通过对英格兰青少年足球哲

学———英格兰 ＤＮＡ 和足球培训理念及资料进行整

理，融合我国青少年足球现状，结合中华民族的历史

特点，制定符合我国国情的 ＣＨＩＮＡ ＤＮＡ，并请相关的

国内外专家学者进行论证，然后进行试点，形成制

定———评 估———修 订———试 点———修 订———试

点———实施链条，最终形成适合我国社会主义特色的

ＣＨＩＮＡ ＤＮＡ。 通过教育部和国家体育总局，分两路

以校园足球的中学与竞技足球的 Ｕ１５ 为节点，对 Ｕ１５

以下青少年足球运动员进行全新的 ＣＨＩＮＡ ＤＮＡ 理

念培训，并使之贯穿我国整个青少年培训体系。
７． ２　 部门责任明确，交叉合作培养

教育部与国家体育总局在我国从属不同的国家

领导人管理，由于部门的发展思路直接与国家领导人

的思想导向相关，自 ２０１４ 年以来，校园足球从体育部

门管理过渡到教育部门管理后，校园足球得到了长足

发展，但校园足球走向高精尖的职业化是未来我国校

园足球发展趋势。 如何将校园足球与高水平竞技足

球的有效对接，成为我国校园足球发展过程中亟待解

决的问题。 因此，体育与教育的结合势在必行，建立

领导人合作机制和部门协调机制，将体育与教育融合

在一个发展思路之下，促进竞技与普及教育提高的

“两条腿”发展模式的有效结合，以英格兰青少年足

球发展为借鉴，通过俱乐部参与校园足球建设，职业

球员参与学校足球的教学等模式，学校的优势资源进

俱乐部教学，形成职业俱乐部与学校足球共建模式，
竞技促进教育普及，教育推动竞技水平提高，建立相

对独立的青少年足球运动员共建体系，实现校园足球

的长足发展。
７． ３　 建立完善的后备人才培养体系

在教育部与国家体育总局培养思路统一的前提

下，各省市成立专门的足球后备人才培训中心，借鉴

英格兰青少年足球后备人才培养模式，建立职业俱乐

部管理下的社区足球俱乐部，根据我国校园足球发展

特色，建立校园与社区俱乐部相结合的足球后备人才

培养体系，通过职业足球俱乐部与重点校园足球特色

校的共建（如图 ５ 所示），实现青少年人才与俱乐部

梯队之间的人才资源共享，实现校园足球与俱乐部足

球人才培养两路走的培养模式，足球技能较好的球员

可以通过职业俱乐部通道，进入我国乃至世界顶级职

业足球俱乐部，而另一部分通过高校进行专业知识和

技能培养，进入社会，为国家服务，实现人生价值，建
立竞技体育和教育足球两条路的人才培养通道。
７． ４　 青少年足球教练员专业化

为了规范我国青少年足球教练员培训体系，必须

通过教育部与国家体育总局两部门的协调配合，制定

属于我国青少年足球发展的 Ｃｈｉｎａ ＤＮＡ，贯穿于教育

部与中国足协的青少年足球教练员培训系统。 Ｃｈｉｎａ
ＤＮＡ 围绕我国特色下的足球发展现状，建立帮助男

足和女足获得顶级比赛胜利的长期发展目标，通过教

育部与中国足协两条腿的发展模式，并根据每个优秀

球员的特点制定不同的发展路径，围绕 Ｃｈｉｎａ ＤＮＡ，
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组建具有统一思想的足协教练员竞技足球讲师培训

团队和教育部指导下的“国培” “省培”讲师团队，建
立统一思想，而又不同培养方式的教练员等级制度，
采用初级合并培训，中级区别方向培训，高级针对重

点球员规划方向培训，职业级顶级联赛培训等方案。
分两路，统一思想培养我国青少年足球教练员，建立

专业的青少年足球教练员团队。

图 5 我国青少年后内人才培养图

７． ５　 提升基层足球团体文化

普及校园足球，建设青少年足球俱乐部是我国青

少年足球运动近期发展的目标。 自 ２００９ 年以来，我
国各地涌现出了大量的业余青少年足球俱乐部、培训

中心以及特色足球校，都具有不同的办学思想和目

的。 然而，在各省市民政局注册的俱乐部却占不到 ２
成缺乏有关部门的审核和监督，工作人员及培训人员

参差不齐，甚至缺乏专业的青少年足球教练员，缺少

专业技术技能和专业理论知识培训的能力，无法建设

团队文化。 一方面我国未形成完善的俱乐部监督监

管机制，各俱乐部之间恶性竞争，相互抵制，扰乱足球

俱乐部市场的健康发展，造成俱乐部之间教练和学员

流动性较大，无法建立足球文化理念的传承和发展。
另一方面，由于俱乐部、培训中心等机构的办学理念

多数以盈利为目的，注重人员数量和普及性教学训

练，缺乏的完善青少年培养体系和运动员晋升通道以

及职业化足球理念的形成。 因此，行政管理机构应对

青少年足球俱乐部的申办资质严格把关，并对场地、
教练资质、规章制度等进行严格规定，加大青少年足

球俱乐部运营市场的管理和监督，引导拥有一定底蕴

的青少年足球俱乐部设立历史陈列室、荣誉墙，并选

择具有特色性的俱乐部颜色、吉祥物等标志性物品，
建设俱乐部或学校足球文化；引导和合并非注册的青

少年足球俱乐部的良性健康发展，将小型俱乐部优势

资源集中化，形成区域性的俱乐部文化，让小队员的

家庭参与到俱乐部的建设中，让俱乐部足球文化渗透

入家庭文化，提升俱乐部及学校品质。
７． ６　 完善专业的志愿者服务体系

志愿者作为社会服务的重要组成部分，是社会文

明高度发展的体现。 我国志愿者服务协会中的人员

主要是社会爱心人士，缺乏专业性的技术和技能。 在

我国现在的青少年足球俱乐部及校园足球培训中，专
业足球教练员主要是 １ 对 ２０，甚至会出现 １ 对 ３０，而
我国专业教练员队伍的增长速度无法与青少年足球

俱乐部和校园足球特色校的快速增长相匹配，专业技

术人员严重缺乏。 专业的足球教练员的培养需要一

定的周期和时间。 因此，拥有一定足球专业技术技能

的志愿者成为我国青少年足球培训中的重要组成力

量虽然是当务之急，但是专业性强的志愿者服务体系

在我国还处于萌芽状态，尚无法形成完整的专业服务

体系。 拥有一定技术和技能的足球志愿者服务体系

需要一套自上而下的团队建设机制。 首先，要规范俱

乐部建设及校园足球特色校的申请标准，并对教练员

资质进行有效的监督，对初级教练员执教资格强制性

增加志愿者服务实践，并对志愿者服务过程进行规范

化管理和有效的监督；其次，对社会足球爱好者的志

愿者服务团队进行注册登记管理制度，并对该团队的

成员进行严格的筛选和选拔，确保每名人员具有一定

的专业技术技能，规范社会专业志愿者服务团队。 再

次，对参训队员的家长进行一定的专业技术技能培

训，使其掌握初步的足球教学能力和理念，并引导家

长成为志愿者服务体系的一员，并将家长的志愿服务

纳入到社会价值评估体系中，通过教练员与家长的共

同努力促进球员的健康发展，从而建立以家庭为核心

的青少年足球志愿者服务团队，完善我国足球专业青

少年志愿者服务体系。
７． ７　 建立健全社会监督体系

社会监督体系与志愿者服务体系相同，是社会文

明高度发展的产物。 在我国的社会监督主要依靠政

府部门的监管机制，缺乏协会与协会之间、协会与俱

乐部之间、俱乐部与俱乐部之间、俱乐部与教练员之

间、教练员与球员之间、球员与俱乐部之间、俱乐部与

学员家长之间的相互监督，无法对业余青少年足球培

训进行有效的监督，容易造成青少年培训偏移出
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ＣＨＩＮＡ ＤＮＡ 的正确方向。 因此，建立以教育部和国

家体育总局为主要政府监管机构，以足协、校足办为

监督部门，以社会监督为实施力量的全方位监督体

系，并发动社会多部门及人员的监督力量，完善青少

年足球培训的监督体系，对青少年培训的场地、器械、
教练资质及整个培训体系进行有效监督，并对社会宣

传社会监督的重要性，引导人人参与，促进我国青少

年足球培训的健康发展。
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（上接第 ５６ 页）必须重点加强对接应队员的培养，努
力提高接应队员在 ２ 号位的强攻和 １ 号位的后攻实

力，以保证比赛中进攻点的多样性和两边拉开进攻实

力的稳定性和均衡性。 与此同时，还应积极地将后攻

战术融入到自身的战术体系中，从而实现真正意义上

的“立体化”进攻打法。
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