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江苏体育产业结构优化及其启示

任　 波
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摘　 要：采用文献资料法等，以江苏贯彻落实国发〔２０１４〕４６ 号文件为研究基础，剖析江苏体育产业结构的现状，解析

江苏体育产业结构的优化策略，提出对全国其他省市区体育产业结构优化的启示。 研究表明：江苏体育产业结构特

征体现在体育产业规模大，但体育服务业比重偏低；江苏体育产业结构优化策略为：促进体育服务业快速发展，推动

体育用品业转型升级，引导职业体育健康发展，普及提高青少年足球。 启示：联合多部门联动发力，以加强体育产业政

策的落地性；完善体育主导产业，以推进健身休闲业和竞赛表演业发展；建立足球发展长效机制，以提升足球后备人

才队伍建设。
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　 　 随着全民健身上升为国家战略，我国体育产业迎

来广阔发展空间。 在社会主义市场经济体制下，我国

体育市场组织、结构、绩效逐渐完善，我国体育产业结

构不断优化升级。 体育产业结构优化包括合理化和

高级化两个过程。 体育产业结构合理化是指体育产

业结构逐渐从不合理向合理方向转变的过程，体育产

业结构高级化是指体育产业结构逐渐从低级向高级

演进的过程。 优化体育产业结构对推进体育产业发

展具有重要作用。 当前，我国体育产业结构处于一个

不断优化的过程，体现在体育服务业在体育产业中的

比重不断提升。 随着体育产业供给侧结构性改革的

深入推进，体育领域的供需错配和结构性问题突出，
一定程度上影响体育产业发展。

江苏作为长三角地区的重要省份，其体育产业发

展势头迅猛。 通过剖析江苏体育产业结构的现实状

况和优化策略，有利于更好地认识我国体育产业结构

存在的问题，以对我国其他省份体育产业发展起到借

鉴意义。
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１　 江苏体育产业结构

体育产业结构包括外部结构和内部结构两个部

分，外部结构是指体育产业总规模在整个产业结构中

的数量比例关系，内部结构是指体育产业内部各部门

之间相互联系和相互制约的比例关系［１ － ２］。 当前，江
苏省体育产业发展规模和速度处于全国领先水平，在
全民健身国家战略下，江苏省体育产业具有广阔发展

前景。 在此背景下，剖析江苏省体育产业结构问题，
对加快推进江苏产业结构转型升级，更好地适应江苏

经济发展具有现实意义。 合理的体育产业结构是体

育产业发展的重要保证，下文从江苏省体育产业的外

部结构和内部结构两个方面进行剖析。
１． １　 江苏体育产业的外部结构

合理的体育产业外部结构，表现在体育产业总规

模（增加值）占国民经济的比重较高，各省市区体育

产业外部结构合理还表现在各省市区体育产业总规

模（增加值）占全国体育产业总规模（增加值）比重较

高。
《江苏省“十三五”体育产业发展规划》指出，江

苏体育产业增加值从 ２０１１ 年的 ４４８． １８ 亿元提高到

２０１５ 年的 ８１８． ９６ 亿元，增加值位居全国前列，约占

全国体育产业总量的 １ ／ ６。 表 １ 显示，从 ２０１１ 至

２０１５ 年可以看出，全国和江苏省体育产业增加值处

于稳步提升态势，江苏体育产业增加值占全国体育产

业增加值比重较高。 江苏作为长三角地区的重要省

份，其经济发展水平和人民生活质量普遍高于全国水

平，早在 ２０１３ 年，江苏省体育产业增加值已经位居全

国第二位［３］。 随着江苏省城乡一体化建设和公共服

务水平稳步推进，为江苏省体育产业发展提供了良好

的外部环境。 在供给侧结构性改革战略下，江苏“三
去一降一补”深入推进，产业结构不断优化，以体育

服务业为主的体育产业得到快速发展。

表 １　 江苏体育产业增加值与全国体育产业增加值数据

年份 ２０１１ 年 ２０１３ 年 ２０１５ 年

江苏体育产业增加值 ／亿元 ４４８． １８ ６２６． １１ ８１８． ９６

全国体育产业增加值 ／亿元 ２ ６８９． ０６ ３ ５６３． ６９ ５ ４９４． ００

江苏体育产业增加值占比 ／ ％ １６． ６７ １７． ７０ １４． ９１

　 　 数据来源于：国家统计局官网、江苏省人民政府网站、新
华网、《国际体育产业发展报告》 ［４ － ７］

图 １ 显示，江苏省体育产业增加值占地区生产总

值比重已由 ２０１１ 的 ０． ９２ ％ ，提升到 ２０１５ 年的

１． １７ ％ ，江苏省体育产业增加值占江苏省生产总值

的比重处于稳步提升态势，体育产业在经济发展中的

地位和作用不断显现。 《江苏省“十三五”体育产业

发展规划》指出：２０２０ 年，江苏体育产业总规模超过 ５
０００ 亿元，成为全国体育产业先进省份。 江苏经济规

模的发展，人口稳定的水平，消费需求不断增长等因

素，有利于我省体育产业走在全国前列［４］。 随着健

康中国和全民健身上升为国家战略，全国体育产业发

展的机遇和挑战并存，在“两聚一高” （聚力创新，聚
焦富民，高水平全面建成小康社会）战略下，江苏省

体育产业增加值在地区生产总值的比重，将有大的提

高空间。

2011 年 2013 年 2015 年

0.92 %
1.06 %

1.17 %
1.40 %
1.20 %

1.00 %

0.80 %

0.60 %

0.40 %

0.20 %

0

图 １　 江苏省体育产业增加值占地区生产总值比重

数据来源于：江苏省人民政府网站和新华网［４ － ５］

１． ２　 江苏体育产业的内部结构

合理的体育产业内部结构是体育服务业占比高，
体育用品业占比低［８］。 图 ２ 显示，从江苏、浙江和上

海三个省市的体育服务业占比可以发现，上海体育服

务业发展水平最高，江苏和浙江次之。 体育服务业包

括体育健身休闲活动、体育竞赛表演活动、体育培训

与教育等 ９ 大行业门类［９］。 ２０１６ 年我国体育服务业

增加值为 ３５６０． ７ 亿元，占体育产业增加值比重为

５５ ％ ［９］。 《江苏省“十三五”体育产业发展规划》指

出，到 ２０２０ 年，江苏省体育服务业增加值占体育产业

增加值 ３５ ％左右。 可以看出，虽然江苏省体育产业

总规模（增加值）在全国前列，但体育服务业比重却

相对不高。
综合分析江苏体育产业的内外部结构可以发现，

江苏体育产业总规模（增加值）相对较大，而江苏体

育服务业总规模（增加值）相对较低。 这种体育产业

·２１·
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结构不利于江苏体育产业发展。 所以，推动体育服务

业发展是江苏体育产业结构优化升级的重要选择。
在新常态下，体育产业作为现代服务业的重要组成部

分，扩大有效供给，减少无效、低端供给，就是大力发

展体育服务业，提升体育产业发展水平，以推进体育

产业领域的供给侧结构性改革。

江苏省 浙江省 上海市
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图 ２　 ２０１５ 年长三角地区体育服务业占体育产业比重

数据来源［１０］

２　 江苏体育产业结构优化策略

２． １　 促进体育服务业快速发展

随着我国经济不断转型升级，第三产业规模不断

提升，体育服务业作为体育产业的重要组成部分，具
有较大发展空间。 江苏省《关于加快发展体育产业

促进体育消费的实施意见》指出，应大力培育健身休

闲、场馆服务、竞赛表演等体育服务业，努力提升体育

服务业水平。 在推进体育服务业发展方面，出台了多

项行之有效的举措。 （１）实施一批国家和省级体育

服务业标准化示范项目。 江苏是较早提出体育服务

业标准化示范项目的省份，在新形式下具有一定的现

实必然性。 ２０１７ 年 ４ 月 １７ 日，江苏省体育局印发的

《江苏省公共体育服务体系建设规划（２０１６—２０２０
年）》指出，在 ２０１１ 至 ２０１５ 年的五年间，江苏省共 １１
个设区市、８６ 个县（市、区）创建成省级公共体育服务

体系示范区；到 ２０２０ 年，建成功能齐全的公共体育服

务示范区，并建成体育服务综合体 ４０ 个。 （２）大力

推进竞赛表演业和健身休闲业发展。 体育服务业的

核心产业门类是竞赛表演业和健身休闲业，推进竞赛

表演业和健身休闲业发展有利于体育服务业提质增

效，提升体育产业发展水平。 在竞赛表演业方面，江
苏省先后举办了青奥会和亚青会等国际重要体育赛

事，对江苏省经济社会发展起到了极大的推动作用。
扬州鉴真国际半程马拉松赛和环太湖国际公路自行

车赛等体育赛事影响力逐步提升。 江苏省承办全国

及以上体育赛事活动数量连年保持全国第一，体育赛

事活动保持蓬勃发展态势［１１］。 在健身休闲业方面，
江苏省深入推进城市社区“１０ 分钟体育健身圈”和城

乡一体化体育健身圈建设，到 ２０２０ 年，人均公共体育

场地面积达 ２． ５ ｍ２。 （３）深入推进“互联网 ＋ 体育产

业”发展。 江苏省逐步建立了覆盖全省的“智慧体

育”服务网络和平台。 在“互联网 ＋ ”的风口上，助推

体育 Ｏ２Ｏ（ｏｎｌｉｎｅ ｔｏ ｏｆｆｌｉｎｅ）快速发展，对扩大体育消

费，加强体育场馆智能化建设具有积极意义。
２． ２　 推动体育用品业转型升级

体育用品业是体育产业的一个重要行业门类，也
是社会需求量较大的一个行业门类。 当前，在体育产

业领域中，普遍存在着中低端体育用品业供给旺盛的

情况，这与人民群众日益增长的体育需求不符。 江苏

省虽然体育产业总规模较大，但也存在着体育用品业

品牌效应不大、集聚程度不显著等问题。 推进体育用

品业转型升级是江苏贯彻国务院“〔２０１４〕４６”号文件

的重要内容，也是江苏体育产业结构优化升级的重要

组成部分。
江苏省贯彻国务院“〔２０１４〕４６”号文件的实施意

见指出，到 ２０２５ 年，培育 １００ 家国家和省级体育产业

基地，积极支持体育用品业创新发展、转型升级。 截

至 ２０１３ 年全省命名 ５９ 家省级体育产业基地，数量位

居全国之首，其中昆山、江阴、溧阳三市成为创建苏南

国家体育产业基地，是全国唯一一个以县域城市群为

概念的国家产业基地［１２］。 近年来，江苏涌现出了多

家知名体育用品企业，如江苏金陵体育器材股份有限

公司、南通铁人运动用品有限公司等。 特别值得提到

的是江苏金陵体育器材股份有限公司在 １９８７ 年就开

始涉足体育器材生产，凭借良好的品牌美誉度、较强

的技术研发实力、优异的产品质量及完善的配套服务，
经过三十余年的发展，金陵体育已经成为国内行业领

先的高端体育装备综合服务商。 随着江苏多项配套政

策的相继出台，江苏体育用品业不断转型升级，江苏体

育用品业正逐步由单纯的产品经营向品牌经营转变，
由江苏制造向江苏创造升级。 江苏体育用品业转型升

级，不断向研发设计、营销推广、运营服务等领域扩展，
以满足大众个性化、多元化的体育消费需求。
２． ３　 引导职业体育健康发展

职业体育是体育产业发展的高级形式，其具有较
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高的商业价值和社会影响力。 大力推进职业体育发

展有利于提升经济发展水平、丰富大众精神文化生

活、提升竞技体育水平等［１３］。 足球、篮球、排球（下文

简称“三大球”）是竞技体育领域关注度最高的项目，
江苏的“三大球”６ 支球队已经全部成立了职业体育

俱乐部，走上了职业化发展道路。 如江苏女排，２０１７
年获得了全国女排联赛冠军和全运会冠军；江苏男

篮，现有江苏同曦男篮和江苏肯帝亚男篮两支 ＣＢＡ
俱乐部；江苏足球，现有江苏苏宁足球俱乐部。 可以

看出，江苏体育职业化程度相对较高，对拉动大众观

赏性体育消费需求具有积极意义。
《江苏体育发展“十三五”规划》指出：省优秀运

动队多元化办队局面基本形成，职业体育迈出新的步

伐，８ 支职业体育俱乐部参加全国职业联赛，江苏舜

天足球队首获全国足协杯冠军。 江苏省通过多渠道

推进职业体育发展，鼓励多元主体投入职业体育，同
时积极吸纳社会力量参与。 如江苏男排吸纳南京市

第一中学、南京工业大学成为俱乐部的董事单位，借
助南京一中和南京工业大学的人才培养优势，将江苏

男排主场放在南京工业大学。 江苏省在推进体育管

理体制改革的过程中，加大俱乐部管理体制改革，其
核心理念就是把专业的事情交给专业的人去办，这一

举措有力地推动了江苏竞技体育职业化发展。 江苏

省在贯彻落实国务院“〔２０１４〕４６”号文件中，明确提

出“制定落实职业体育发展政策措施，培育一批高水

平职业体育俱乐部”，为江苏职业体育中长期发展提

供了良好的政策支持。
２． ４　 普及提高青少年足球

发展青少年足球是全民健身国家战略的现实要

求，对推动我国体育事业发展具有重要作用。 江苏省

为响应国家政策，普及提高青少年足球，加快推进体

育产业发展，出台了《青少年校园足球振兴行动计划

纲要（２０１５—２０２０ 年）》和《足球“十三五”发展规划》
等政策文件。 江苏省成立了青少年校园足球工作办

公室，致力于组织开展全省校园足球活动，江苏省青

少年足球的发展现状和发展目标为：至 ２０１４ 年，全省

布局的校园足球传统学校达到了 ３２９ 所，注册校园足

球运动员达到 ３７９４ 人；至 ２０２０ 年，江苏省实现青少

年校园足球“百千万”普及工程（创建超过 １００ 片供

青少年校外活动使用的天然草坪标准足球场地、１０００
所校园足球特色学校、１００００ 名注册校园足球运动

员），并重点发展 ２５００ 所以上校园足球特色学校和

１００ 所以上优秀青少年足球后备人才示范学校；到

２０２５ 年，江苏省布局 １０００ 所足球特色学校。 江苏省

普及提高青少年足球采取了一系列措施，其中具有代

表性的政策有：１）将足球运动纳入经济社会发展规

划。 这一政策导向，为江苏省各市、县（市、区）人民

政府发展足球运动提供了财政、税收、土地规划等多

重支持，为江苏足球发展提供了强有力政策保障；２）
将足球列入中小学体育课教学内容。 校园足球是振

兴足球事业的重要一环，大力推进校园足球发展，有
利于普及足球运动，完善足球后备人才梯队，对江苏

省体育事业发展具有积极作用。 江苏省将足球纳入

中小学体育课教学内容，对该省足球发展具有长期深

远意义。 ３）形成常态化、规范化的青少年校园足球

四级竞赛体系。 江苏省通过建立小学、初中、高中、大
学四级足球竞赛体系，能够规范校园足球发展环境，
为校园足球长远发展打下坚实基础。

３　 对其他省市区体育产业结构优化的
启示

３． １　 加强体育产业政策的落地性，需联合多部门联

动发力

江苏省在贯彻国务院“〔２０１４〕４６ 号”文件中，明
确提出了重点任务分工和进度安排表。 江苏省体育

局联合省发展改革委、省商务厅、省质监局、省经济和

信息化委、省科技厅、省教育厅等多部门，制定详细的

进度安排，推动体育产业政策落到实处。 １）在促进

体育服务业发展方面。 江苏省发展改革委、省体育

局、省商务厅、省质监局等部门联合，实施一批国家和

省级体育服务业标准化示范项目，为体育服务业发展

带来广阔空间。 江苏省通过积极举办大型体育赛事，
推进体育竞赛表演业发展；通过推进城市社区“１０ 分

钟体育健身圈”项目，发展体育健身休闲业。 ２）在推

进体育用品业转型升级方面。 江苏省发展改革委、省
经济和信息化委、省科技厅、省体育局等部门联合，推
动体育用品业发展，提高体育产品竞争力。 江苏省积

极建设国家级、省级体育产业基地，对推动体育用品

业集聚发展，提升中高端体育用品业市场供给具有现

实意义。 ３）在引导职业体育健康发展方面。 江苏省

多部门联动发力，制定落实职业体育发展政策措施，
培育一批高水平职业体育俱乐部。 江苏职业体育发

展水平在全国前列，现共有 ８ 支职业体育俱乐部参加

全国性体育联赛，职业体育俱乐部改革稳步推进，有
力地推动了江苏体育产业发展。 ４）在发展青少年足

球方面。 江苏省体育局、江苏省教育厅等制定了足球
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发展中长期规划和青少年足球振兴行动计划纲要，在
全省布局一批校园足球特色学校和青少年足球后备

人才示范学校，并制定校园足球四级竞赛体系等一系

列政策措施，为青少年足球发展提供政策保障。 江苏

省体育局联合多部门联动发力，体育产业政策的落地

性强、实施效果显著，为我国各省市区体育产业发展

提供了良好的借鉴。
３． ２　 完善体育主导产业，需推进健身休闲业和竞赛

表演业发展

江苏积极推进以健身休闲业和竞赛表演业为体

育主导产业，不断推进体育产业各业态发展。 完善的

体育主导产业是体育产业结构优化升级的重要保障。
随着大众体育消费需求结构升级，以健身休闲业和竞

赛表演业为体育主导产业，符合全民健身国家战略下

体育产业发展的现实要求。
体育产业结构政策是体育产业政策的核心，而选

择合适的体育主导产业是体育产业结构政策的重要

内容［１４］。 体育主导产业选择标准有：需求收入弹性

基准、生产率上升率基准、产业关联度基准等。 从需

求收入弹性基准看，随着休闲时代的来临，大众的消

费结构逐渐从实物型向参与型、观赏型转变。 在新形

势下，体育消费需求不断加大。 在此背景下，大力发

展健身休闲业和健身表演业，有利于满足大众体育消

费需求，对提升体育产业发展质量和效益具有积极作

用。 从生产率上升率基准看，体育产业领域的技术进

步和管理创新，能够满足大众健身休闲、竞赛表演等

需求，提升体育产品与服务的有效供给，促进体育产

业发展。 健身休闲业和健身表演业通过提供高附加

值的体育产品与服务，满足大众体育需求。 从产业关

联度基准看，健身休闲业和竞赛表演业具有较大的前

向和后向关联效应，大力推动健身休闲业和竞赛表演

业发展，能够带动体育旅游业、体育用品业、体育经纪

业等行业门类发展，有力地推动了体育行业的多部门

联动发展，提升体育产业整体发展水平。 通过江苏省

发展体育产业的成功经验，选择合适的体育主导产

业，全国各省市区需大力推进健身休闲业和竞赛表演

业发展，完善体育主导产业政策，提升体育产业发展

的质量和效益。
３． ３　 提升足球后备人才队伍建设，需建立足球发展

长效机制

近年来，随着足球发展上升为国家战略，国家层面

相继出台了《中国足球改革发展总体方案》《中国足球

中长期发展规划（２０１６—２０５０）》等一系列政策文件。

地方政府如何更好地贯彻落实这些政策，是决定足球

事业发展的关键。 江苏省重视足球后备人才队伍建

设，出台了一系列政策文件，把足球后备人才队伍建设

作为重点任务，并制定详细的重点任务分工及进度安

排表，出台了《青少年校园足球振兴行动计划纲要

（２０１５—２０２０ 年）》和《足球“十三五”发展规划》，明确

了未来五年青少年足球发展的战略目标、主要领域、重
点任务和保障机制，建立了完善的足球发展长效机制，
为江苏省足球运动的普及与发展打下了坚实的基础。

足球运动具有广泛的群众基础，发展青少年足球

不仅能够增强青少年体质，而且能够培养吃苦耐劳的

精神，对提升足球后备人才队伍，推进健康中国建设

具有积极意义。 江苏省以校园足球为突破口，推进青

少年足球发展，并将足球列入中小学体育课教学内

容，建立完备的四级竞赛体系，积极推进校园足球示

范学校建设等，为江苏省后备人才队伍建设提供了良

好的政策保障。 全国各省市区可以借鉴江苏关于提

升足球后备人才队伍建设的经验，出台行之有效的措

施，明确发展目标，规范发展流程，建立足球发展长效

机制，推进足球后备人才队伍建设。

４　 结语

近年来，随着健康中国和全民健身等多重政策利

好地推动，我国体育产业迎来了前所未有的发展机

遇。 体育产业结构优化是影响体育产业持续、健康发

展的重要因素，一直是学界关注的热点。 江苏作为长

三角地区的重要省份，其体育产业发展规模和速度位

居全国前列。 江苏体育产业政策的落地性强，具有完

善的体育主导产业政策和足球发展长效机制，保障了

江苏体育产业结构不断向合理化和高级化发展。 通

过江苏体育产业的发展经验，以期为我国其他省市区

体育产业发展提供借鉴与启示。
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