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摘　 要：采用调查研究和文献分析法对陕西体育与旅游产业融合发展进行了研究。 结果表明，陕西体育与旅游产业

发展势头良好，已形成了不同特色的区域体育旅游发展格局，逐渐成为经济增长的新亮点，但尚未能有效满足新时代

体育旅游产业发展新需求，仍显滞后。 陕西应采取产业组织集聚、产品重组与延伸及技术渗透与创新三种模式，推进

体育与旅游产业融合发展。 为此，进一步提出了加强产业融合意识，创新机制体制；贯通产业融合通道，加快融合进

程；实施产业集群策略，培育体育旅游龙头企业；实行重点区域和领域体育与旅游融合发展突破，以及加强人才培养，
为产业融合发展提供智力支持等举措，促进陕西体育与旅游产业快速融合发展。
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　 　 体育与旅游产业融合发展已成为新时代产业融

合发展的新兴代表和重要形式，越来越受到中央和地

方政府的重视。 ２０１６ 年国家体育总局在《体育产业

发展“十三五”规划》中明确提出，要大力促进体育与

旅游、文化、健康、科技……等产业的融合发展，将体

育产业与旅游产业融合发展作为核心任务［１］。 同年

国家旅游局与国家体育总局签署了《关于推进体育

旅游融合发展的合作协议》，并联合印发了《关于大
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力发展体育旅游的指导意见》，从国家层面描绘了体

育旅游发展的蓝图［２］。 ２０１８ 年国务院出台的《国务

院办公厅关于进一步扩大旅游文化体育健康养老教

育培训等领域消费的意见》指出，要大力发展体育旅

游，推进幸福产业服务消费质量提升［３］。 为贯彻落

实国务院和相关部委出台的体育与旅游产业发展政

策和《“健康中国 ２０３０”规划纲要》，促进陕西体育产

业、健康产业和旅游产业持续发展，２０１６ 年陕西省体

育局、陕西省发展和改革委员会出台的《陕西省“十
三五”体育事业发展规划》指出，要大力促进“体育

＋ ”发展势态，着力推进体育与旅游、科技、教育和文

化等产业融合发展［４］。 ２０１７ 年《陕西省“十三五”文
化和旅游融合发展规划》提出，要围绕“全运会”的举

办，打造知名赛事，推动陕西体育旅游发展［５］。 ２０１８
年《陕西省人民政府关于进一步扩大旅游文化体育

健康疗养教育培训等领域消费的实施意见》提出，要
大力培育低空和水上旅游项目，大力发展以运动体

验、休闲和观赏为特色的体育旅游，建设一批特色体

育旅游小镇，促进体育与旅游产业融合发展［６］。 ２０１８
年陕西举办体育旅游休闲大会更是以“跟着赛事游

镇安”为主题，提出要依托体育赛事综合带动效应，
打造自主“体育 ＋ 旅游”的品牌，加快体育与旅游产

业融合发展。 可见，陕西密集出台相关政策，大力推

动体育与旅游产业融合发展，要将陕西建设为全国重

要体育旅游产业大省和西部体育旅游经济强省。
目前，学术界对体育旅游产业的研究集中以下几

方面：（１）体育旅游概念与内涵。 Ｄｅｌｐｙ（１９９８）认为

体育旅游是离开常住地参观体育活动的一种旅游类

型［７］。 朱竞梅（２０００）认为狭义的体育旅游是参加体

育竞赛和会议交流的旅游活动［８］。 闵健（２００２）和曲

天敏（２００９）指出体育旅游是以体育活动为主要内容

的旅游形式［９，１０］。 （２）体育旅游产业发展的因素与

对策。 金黄斌（２０１３）和熊少波（２０１８）指出缺失规划

与管理机制严重制约了体育旅游发展［１１，１２］。 秦海生

（２０１７）认为消费高、文化内涵挖掘不够和特色不明

显是造成航空体育旅游滞后的主因［１３］。 （３）体育旅

游产品开发设计与营销。 蒋龙（２０１５）认为要从山

野、冰雪、水韵、民俗和康体五方面打造甘孜特色体育

旅游产品［１４］。 苏建军（２０１８）指出整合体育旅游要

素、培育大型体育旅游集团才能提升陕西体育旅游产

品创新能力［１５］。 张油福（２０１８）认为体育非物质文化

遗产的深挖掘可形成本地特色体育旅游产品［１６］。
（４）体育旅游市场开发与策略。 石晓峰（２０１７）指出

关注参与者的需求特点是体育旅游市场开发关键

点［１７］。 耿松涛（２０１６）认为从产品开发能力、营销创

新方式和运营管理三方面构建海南体育旅游市场运

行机制［１８］。 梳理文献发现体育旅游的成果增长很

快，研究内容逐渐多元化，但仍存一些不足，如研究停

留在问题与对策分析层面，对当下体育与旅游产业的

融合模式探讨不足，无法揭示体育与旅游产业融合发

展的创新形式与内容，在实践指导性上还有待加强。
面对陕西经济转型和体育旅游发展的现实要求，在分

析体育旅游发展现状与问题基础上，提出了两大产业

互动融合发展的新模式和政策建议，旨在为陕西体育

旅游产业融合发展的实践提供决策依据，真正使体育

旅游成为陕西经济转型升级的突破口、就业创业的新

亮点和实现富民强省的重要贡献者。

１　 陕西体育旅游发展现状与问题

１． １　 陕西体育旅游发展现状

陕西拥有举不胜举的名山、峡谷和河流，体育旅

游文化资源非常丰富，为户外攀岩、爬山、水上娱乐、
康体疗养和意志挑战等体育旅游提供了绝好的场所。
据调查统计，陕西省现有野营、攀岩、摩托、汽车等训

练场 １０ 余处、滑雪场 ６ 处（西安 ３ 处、铜川 １ 处、商洛

１ 处、宝鸡 １ 处）、漂流景区 １０ 余处、国际标准高尔夫

球场 ２ 处、水上运动场（馆）１２０ 余处、体育旅游主题

公园近 １０ 家。 近年来，体育旅游逐步得到陕西各地

政府的重视，成功举办了系列体育旅游赛事，加强了

体育与旅游的融合发展，推动体育旅游快速发展，形
成了不同特色的区域体育旅游发展格局。 关中是陕

西体育旅游的发展龙头，其核心区包括西安、宝鸡、咸
阳、渭南、铜川和杨凌，体育旅游定位都市体育休闲、
竞赛、康疗和健身，建设了各类城市运动公园、奥林匹

克体育中心、体育公园等。 陕北河核心区包括榆林与

延安，定位红色、边塞、竞技、风情体育旅游，开发了登

山攀岩、水上漂流、高原挑战、革命体验、沙漠探险和

民俗体验等体育旅游项目。 陕南核心区包括汉中与

安康，主打户外生态体育旅游品牌，以水上运动、户外

探险、远足野营和低空滑翔体育旅游项目为主。
１． ２　 陕西体育旅游发展的主要问题

１． ２． １　 体育旅游产业融合意识薄弱，机制体制不灵活

陕西体育与旅游融合的观念还未深入人心，对体

育与旅游的融合了解不深，融合什么，如何寻求二者

的融合点等，缺乏推动融合的积极性。 陕西文化和旅
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游厅、陕西省体育局还未从宏观层面开展大规模的体

育旅游融合发展的资源调查，也缺失体育旅游可持续

发展的良好规划设计。 同时，鉴于行政管理的条块分

割，真正为体育旅游融合发展提供公平有序的市场规

制和出台量身定做的政策还不够具体、深入，导致短

期开发、盲目开发、重复建设和同质竞争问题比较突

出。 此外，市场管理权的争夺与控制，致使体育旅游

产业市场运作体系还不完善，使得体育旅游产业集团

在体育旅游项目招标管理、项目运作管理、项目风险

管理等方面无法形成有效管理体系，限制了体育旅游

产业集团的战略运营与管理。
１． ２　 体育旅游产业融合基础薄弱，存在产业与技术

融合障碍

产业融合主要体现在产业间的横向融合和产业

链的交叉融合。 目前，陕西体育文化还未实现完全的

商业化运作，产业化程度比较低。 开发的体育产品，
以竞技和赛事类型居多，而竞赛表演类、娱乐类的规

模有限，进入到旅游消费领域的更少。 陕西体育产品

的单一结构、专业化及独特功能，致使体育产业难以

突破自身产业边界，限制了体育产业与旅游产业横向

与产业链交汇融合点的形成。 毋庸置疑，科技是产业

融合的媒介和推动力。 旅游产业中高科技含量的产

品已经很多，并且技术推动出现了很多新业态。 然

而，文化创意技术、数字化技术等还未能在陕西旅游

产业创意与体育产业革新方面实现交叉渗透，导致体

育产品的高科技性体现不足，制约了体育产品的创新

与旅游功能的拓展，无法与旅游产业进行有效对接。
１． ３　 体育旅游产品特色不明显，缺乏有影响力的龙

头产品

一般来说，体育旅游产品主要有专项产品与一般

产品之分。 陕西开发的体育旅游产品中，如西安城墙

国际马拉松赛和大秦岭（宁陕）山地越野挑战赛属于

专项体育旅游产品，且要求参与者具备较高的体育竞

技水平，限制了一般旅游者参与，导致市场吸引力不

强。 一般体育旅游产品往往借助休闲度假区和旅游

饭店的游泳池及各类球馆、健身房开发而成，特色不

明显，市场狭窄，也不适合一般旅游者使用。 尽管陕

西开发了丰富多样的体育旅游项目，但参与者受限，
市场占有率不高，尤其缺乏国内或国际一流的体育旅

游品牌，影响力与知名度较低，导致多数体育旅游项

目处于亏损状态。 调查发现参加体育旅游的游客年

龄主要在 ４０ ～ ６５ 周岁，占比为 ６０． ８ ％ ，对体育旅游

感兴趣的游客占比仅为 ２１． ８ ％ 。

１． ４　 体育旅游产业分散发展，重点发展区域与领域

不明确

陕西分为陕北、关中和陕南三大区域，各区域自

然和人文环境差异大，因而形成了不同的体育旅游资

源。 各区域比较重视结合自身资源禀赋发展相应的

体育旅游产品，如陕南生态环境好，注重开发垂钓、赛
龙舟和冲浪等山水体育旅游项目，关中多名山和遗

迹，主要开发登山、野营和观光等休闲体育旅游产品，
而陕北则开发沙漠极限、地质探险等竞技体育旅游活

动。 区域之间缺乏联动发展，缺失强有力的重点发展

区域与领域的引领，发挥不出“火车头”的带动作用，
导致体育旅游经济总量十分有限，增速较慢，与北京、
上海等体育旅游强市相比，差距很大。
１． ５　 体育旅游产业专业人才缺乏，人力与智力保障

力度不强

体育旅游交叉人才紧缺，专业机构不足。 体育旅

游从业人员具有旅游专业背景的占比仅为 ２３． ２９ ％ ，
具有体育专业背景的不足 ２０ ％ 。 从事体育旅游的服

务机构严重不足，无专门的体育旅游旅行社，主要通

过户外俱乐部和驴友俱乐部开展，专业性和安全性较

低。 除此之外，还有体育旅游人员服务质量不高，体
育旅游人员培训不足等问题，这些都严重制约了陕西

体育旅游人才的培育与创新。

２　 陕西体育与旅游产业融合发展的模
式创新与主要对策

２． １　 陕西体育与旅游产业融合发展的模式创新

（１） 产业组织集聚融合发展模式。 设立体育旅

游产业园区，组织体育旅游核心产业和辅助产业集

聚，相互促进，相互支持，共生发展。 以体育与旅游核

心产业集聚生产要素、人才、技术，并整合相关基础设

施，打造特色鲜明的功能区域。 如继续提升丈八高新

体育产业园区、蒲城通用航空体育产业园区、关中体

育用品制造园区、朱雀体育产业园区、杨凌水上体育

旅游园区、长安新型体育产业园区和秦岭山地体育产

业经济圈等七大体育产业园区内涵建设，大力开发体

育旅游娱乐项目。 通过体育旅游产业园区载体，能将

体育与旅游核心产业优势传递到各自产业链上各个

辅助产业，促进辅助产业的发展，实现互利共赢，为培

育和催生陕西竞争力强大的旅游企业集团奠定坚实

基础。 利用体育旅游产业园区，可以更好地挖掘体育

旅游创意潜力，开发设计更丰富的体育旅游产品与服

务，更好地共享企业资金、人才和销售渠道，大大降低
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体育与旅游企业生产经营成本，从而拓宽了体育与旅

游企业的盈利空间。
（２） 产品重组与延伸融合发展模式。 旅游与体

育文化产品都具文化属性，都能满足人们的精神需

求。 体育文化内涵与特色成为旅游与文化产品的核

心竞争力。 因此，体育文化与旅游产业融合后，将体

育文化的教化、传承和展示与旅游的猎奇、学习和体

验相结合，形成两大产业各自的核心产品、专项产品

和新型产品。 对旅游产品而言，通过体育文化创意，
创新旅游产品开发模式，拓展更多旅游产品类型，从
而满足不同旅游者的需求，实现旅游产品的价值增

值；对体育文化产品而言，通过旅游载体，有效转化体

育文化产品，扩展体育文化产品功能，延伸体育文化

产品链，提升体育文化产品竞争力。
（３） 技术渗透与创新融合发展模式。 体育与旅

游产业融合的重要驱动力之一就是技术创新。 尤其

是信息化技术已经成为两大产业融合发展的强大动

力。 在旅游产业中融入动漫技术，将对旅游产业的营

销宣传、形象塑造和产品开发等方面产生巨大的革

新，如新业态旅游动漫的出现及旅游电子商务的加速

和发展。 体育产业利用数字技术、网络技术等，将体

育文化资源转化为引导旅游消费新趋势的体育文化

旅游产品与服务。 这既为游客带来强烈的感官体验，
也体现了体育文化在旅游活动中的强大生命力。 所

以体育与旅游两大产业通过技术这个平台，相互渗透

和创新，让体育文化不断显现化和活力化，让旅游活

动不断新鲜化和动感化，推动体育与旅游产业深度融

合发展。
２． ２　 陕西体育与旅游产业融合发展的主要对策

（１） 加强产业融合意识，创新机制体制，落实体

育与旅游产业融合发展相关政策。 在“互联网 ＋ ”、
“旅游 ＋ ”、“ ＋ 旅游”和“体育 ＋ 旅游”战略推动下，
政府相关部门要积极破除思想禁锢，转换角色，加强

产业融合意识，充分认识到体育与旅游产业融合带来

的可观经济社会效益及发展前景。 在理顺体育与旅

游产业融合发展思路的基础上，针对体育与旅游产业

融合发展研究与设计具体和操作性强的产业融合机

制体制，改变传统产业管理机制体制，充分依托陕西

体育与旅游发展基础与条件，制定两大产业融合发展

规划，推动陕西体育与旅游资源整合、融合、共进发

展。 如“西安国际马拉松赛”就是陕西体育与旅游两

大产业融合发展的典型代表。 体育与旅游及其他相

关政府部门，要将体育与旅游产业融合纳入各自产业

发展规划中，通过构建部门联动机制，积极沟通与交

流，布局重点项目作为支撑予以推进产业融合进程，
推动国家和陕西省有关体育旅游产业融合发展政策

和文件精神落地。 此外，各级政府积极搭建各类平

台，提供优惠与宽松条件，吸引各类市场主体积极参

与体育旅游项目开发，加强体育旅游产业融合动力，
并形成多元化的市场经营者。

（２） 夯实产业融合基础，贯通体育与旅游产业融

合通道，加快两大产业融合进程。 利用陕西体育与旅

游产业在资源、市场、人才和经济基础等方面的明显

优势，夯实产业融合基础。 一方面稳步提高国家级及

以上体育赛事，培育大型精品体育赛，不断提高国家

级以上体育赛事数量与质量；优化地方体育赛事，如
汉中龙舟赛、西安登山节等，进一步提高地方体育赛

事的影响力；抓住周末的有利时机，开展户外、水上、
攀岩和宿营等各类体育活动，营造体育旅游氛围，增
强人们参加体育旅游意识。 另一方面旅游融合各类

体育活动，大力开发度假、休闲、疗养、美体等体育旅

游新产品，增加旅游新亮点，提升体育与旅游融合影

响力。 稳步推进体育与旅游产业融合进程，还要打通

两大产业融合通道。 一是打通两大产业融合的技术

通道。 技术是体育与旅游产业融合的强大推动力，利
用动漫技术、ＶＲ 技术、ＡＲ 技术和 ４Ｄ 环幕系统等新

技术，将体育文化与旅游资源开发、旅游项目设计、旅
游形象塑造等相结合，形成了体育与旅游产业融合通

道，将体育文化渗透与扩散到旅游产业链中，形成体

育旅游融合发展的技术模式。 二是打通两大产业融

合的资金通道。 必须加大对体育旅游融合项目的财

政支持，充分体现体育与旅游产业融合导向作用。 根

据体育与旅游融合发展政策，建立产业融合新机制，
设立各类帮扶基金，支持体育旅游产品设计。 同时政

府要准确定位，完善市场法规体系，鼓励和引导社会

资本参与体育旅游融合项目的开发、经营与合作，拓
宽体育旅游的投融资渠道。

（３） 实施产业集群发展策略，培育发展体育旅游

龙头企业，打造体育旅游品牌形象。 在产业发展上，
建设体育旅游产业园区，积极引导体育与旅游融合度

高的核心产业落户产业园区，全方位打造体育文化旅

游创意消费示范园区和陕西独特的体育文化旅游创

意产业集群，大力开发体育旅游文化创意项目，不断

延长体育旅游产业链，实现价值增值。 在产品开发

上，将旅游与体育赛事集聚融合，旅游借助体育赛事

东风，不但推销了富有陕西特色的体育文化旅游产
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品，也着力改善了陕西旅游产品单一、落后的形象，更
是对体育于旅游相关产业的大发展产生了积极的带

动作用。 将旅游与户外体育活动集聚融合，如登山、
徒步、攀岩、露营等，增强了旅游项目的参与性与体验

性。 将旅游与水上体育活动集聚融合，如漂流、龙舟

赛、摩托艇、皮划艇赛等，聚集了更多的人气，形成陕

西特色体育旅游项目。 将旅游与低空运动集聚融合，
如滑翔伞、动力伞、热气球等，能为低空运动项目提供

更好的发展平台。 通过旅游与体育产业的集群发展

和互动融合，能有效整合旅游与体育产业的相关资

源、人才、技术和资本等要素，也实现了两大产业链的

谱系化与集团化，极易培育出陕西体育旅游龙头企

业，这些龙头企业依托陕西深厚的历史文化底蕴，借
助丝绸之路经济带建设，将研发出丰富多彩的特色体

育旅游产品，形成陕西体育旅游特色品牌形象。
（４） 实行重点区域和重点领域体育与旅游融合

发展的突破，带动陕西整体体育旅游发展。 陕西各地

市体育旅游发展差异较大，推行整体协调发展体育旅

游不现实，在发展初期必须实施重点区域和重点领域

先行突破。 西安是陕西省会城市，经济发达，人口众

多，体育与旅游消费高，体育与旅游产业也较发达。
西安必是陕西体育与旅游融合发展的龙头所在。 在

国家中心城市建设和丝绸之路经济带起点及对外开

放新高地建设推动下，依托强大而丰富的体育旅游资

源，融合丝绸之路主体生态图书馆群和丝绸之路国际

旅游线路等项目，发挥体育文化创意、文化旅游创意、
体育赛事表演和健身娱乐等优势，全方位打造西部体

育旅游创意消费示范区和陕西独特体育文化消费新

亮点，实现体育与旅游融合发展的突破，为其它地市

体育旅游融合发展提供宝贵经验。 体育健身休闲、体
育竞赛表演、体育康复是体育产业核心组成部分，也
是与人们健身休闲娱乐需求最接近的体育活动，应该

是体育与旅游融合发展的重点领域。 为此，积极创新

体育竞赛机制，建立多种开放性的体育赛事参与方

式，将具有市场潜力与表演性质的体育竞赛活动积极

推向市场，走进普通人群，形成体育健身与旅游休闲

的新业态，达到体育健身与旅游休闲双赢发展。 在有

条件的旅游景区，为游客提供体育健身、健美、康养、
休闲等活动项目、场所和技术支持，既增强了旅游活

动的参与性、体验性和丰富性，提高了游客满意度，也
改变了旅游景区只供参观游览的传统形象。 重点领

域的产业融合发展不但起到了示范推动作用，也发挥

了较好的综合拉动效应。

（５） 加强人才培养，为体育与旅游产业融合发展

提供智力支持和人力保障。 随着体育与旅游不断融

合发展，体育旅游市场竞争日益激烈，竞争背后是体

育旅游人才的竞争。 体育与旅游产业融合发展的深

度与广度、体育旅游的创意设计、体育旅游服务质量

提升等都取决于体育旅游管理人员、服务提供人员、
产品与服务开发人员的专业知识、工作态度与专业技

能的高低。 因此，加强各类体育旅游人才培养是推动

体育与旅游融合高质量发展的重要举措之一。 为此，
陕西各级体育与旅游管理部门要积极培训本部门管

理人员，提高专业素养和管理水平，以便更好地为体

育旅游相关工作提供高质量的服务。 陕西开设体育

与旅游管理专业的诸多高等院校，根据体育与旅游产

业融合发展趋势，紧贴陕西市场需求和行业发展要

求，进一步凝练学科专业方向，适时调整人才培养方

案，提高体育与旅游管理专业人才培养的应用性，从
根本上为陕西体育与旅游产业融合发展提供有用之

才。 陕西体育与旅游相关企业，要适时聘请省市政府

相关部门负责人为企业高级管理人员解读政策文件精

神，以便把握政府支持体育旅游产业融合发展的主要

方向与重点领域等，取得产业发展宏观上的先机。 同

时也要邀请高校专家进企业进行学术成果交流，提高

员工专业素质与思想认识，增强产品与服务开发的前

瞻性与独特性，从而提升陕西体育旅游产品竞争力。
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