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摘　 要：我国藏区农村残疾人体育是藏区体育事业发展的重要组成部分，是藏区乡村振兴工作的重点之一。 通过文

献资料、半结构访谈等方法对我国藏区农村残疾人体育发展面临的现实困囿进行了研究。 研究结果表明：藏区农村

残疾人体育发展面临内外多重因素的困囿。 一是缺乏享受公共体育服务主体意识；二是主动参与体育活动意识不

足；三是政策保障制度不完善；四是体育设施、体育组织和专业人员薄弱。 据此，基于乡村振兴战略在藏区农村的实

施背景，提出了加强藏区农村残疾人的人文关怀，促进残疾人健“体”强“魂”；法律法规刚柔并济，建立健全农村残疾

人保障体系；发挥乡村建设主体作用，精准配置残疾人体育设施；拓宽专业人才培养渠道，提升专业化服务水平等改

进措施和展望路径。
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　 　 我国作为农业大国，乡村面积远大于城市，并且

乡村作为广大人民群众居住和生产生活场所，其发展

水平事关国家“第二个百年”奋斗目标的实现。 为此

党的十九大提出了实施乡村振兴战略的重大决策，并
在 ２０１８ 年中央一号文件《关于实施乡村振兴战略的

意见》中指出，未来将引导优质资源向乡村地区布

局，从根本上解决乡村振兴的实际问题，不仅要提升

和改善农村残疾人服务体系，还需要加强妇幼、老人、
残疾人等重点人群的健康服务［１］。 而且我国把发展

农村体育事业作为增强人民体质、提高社会生活质量
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的大事。 这充分说明发展农村体育事业是实施乡村

振兴战略的内容之一，并且发展农村残疾人体育刻不

容缓。 全民健身计划实施以来，全国各地乡村文化生

活和健身事业得以快速发展，东部发达地区基本上实

现了全面建成小康社会和全民健身、全民健康的国家

战略目标。 但地处西部的藏区（指“西藏和四省涉藏

州县地区”）因城乡经济发展不均衡，体育事业起步

晚、底子薄、基础差，加上缺乏专业人员管理和维护等

系列问题，导致藏区农村体育事业的发展滞后。 这些

问题已成为乡村振兴战略在藏区实施过程中的“短
板”，尤其是藏区农村残疾人体育事业的发展处于全

民健身工作中的薄弱区。 这不仅不利于乡村振兴战

略的实施，也与国务院发布的《关于促进残疾人事业

发展的意见》中“繁荣残疾人文化体育事业”“开展残

疾人群众性体育健身活动”“推进残疾人自强健身工

程”的发展目标存在巨大的差距［２］。 因此，本研究结

合乡村振兴战略提出的新时代“三农”工作，将农村

体育事业置于重要地位，通过分析藏区农村残疾人体

育面临的现实困境，结合藏区农村特殊的自然环境、
社会经济结构和历史文化等条件，在政策支持、资源

配置、人才管理、提升服务等方面进行展望，以期在乡

村振兴战略的历史机遇背景下，补齐藏区农村残疾人

体育事业发展的“短板”，推动藏区农村体育事业全

面均衡发展，满足百姓对美好生活的向往，早日实现

共同富裕。

１　 研究对象与方法

１． １　 研究对象

藏区农村残疾人。
１． ２　 研究方法

１． ２． １　 文献资料法

以“乡村振兴” “藏区” “西藏和四省涉藏州县”
“残疾人体育”“农村体育”等关键词进行文献交叉检

索，查阅近 １０ 年国内、外关于乡村振兴农村体育、残
疾人体育等方面的期刊、会议论文和硕、博士论文以

及藏区残疾人相关统计资料官方网站的数据。
１． ２． ２　 半结构访谈法

课题组分别于 ２０１９ 年 ８ 月走访四川阿坝、甘孜，
２０２０ 年 ８ 月走访西藏拉萨、日喀则，２０２１ 年 ７ 月走访

青海海北、甘肃甘南地区。 采用半结构方式访谈了藏

区 ４２ 个行政村的农村残疾人人群、１０ 个州县的残联

及体育管理部门人员、民间体育组织负责人共计 １３８

人（其中盲、聋哑、智、肢残疾人群各 ２７ 人，残联、特
校、体育管理部门人员 ３０ 人），体育组织 ３０ 个，了解

当地残疾人体育开展现状。 通过整理访谈记录，为本

研究提供了客观依据和原始素材。
１． ２． ３　 数理统计法

主要对所记录的访谈资料、调研数据进行整理和

筛选，使用 ＥＸＣＥＬ 进行统计分析，并从乡村振兴战略

视角下对比藏区农村残疾人体育发展情况，以便描述

和分析资料的分布趋势。

２　 研究结果与分析

２． １　 藏区农村残疾人缺乏享受公共体育服务的主体

意识

根据联合国《残疾人权利公约》的解释，残疾人

作为肢体、语言、听力、精神、智力或多重存在长期缺

损的人，因缺损与各种障碍相互作用，或可阻碍残疾

人与健全人一样在平等的基础上充分和切实地参与

社会活动［３］。 因此残疾人的生理缺陷对其参加体育

活动会带来一定的影响。 通过调查发现，藏区农村重

度残疾人在参与体育活动中存在困难；其余的三、四
级残疾人可以进行多种简单的体育活动，特别是四级

轻度肢体残疾和听力残疾群体完全可以参与到体育

健身活动中，享受参与体育运动的权利和感受体育运

动给身心带来的益处。 因此生理因素对残疾人参加

体育活动会带来一定的影响，但影响程度需要视残疾

类别和等级而定。
研究发现，影响藏区农村残疾人参加体育运动的

最大因素是心理因素。 从心理学的角度看，残疾人群

体之所以在体育方面处于相对弱势，与他们潜意识中

的自卑感、自我压抑感和性格脆弱以及对体育活动缺

乏主动的参与意识、足够的信心与勇气等心理有

关［４］。 地处偏僻落后的藏区农村残疾人受制于特殊

的气候和环境因素的影响，在心理方面表现出来的障

碍更加突出。 通过调研统计发现，藏区农村残疾人普

遍缺乏享受公共体育服务主体意识，仅有 ３１． ４８ ％的

残疾人主观上愿意参加体育活动，６８． ５２ ％的残疾人

主观上不愿意参加体育活动；７２． ２２％ 的残疾人担心

在参加体育活动中被孤立和嘲笑，仅有 ２７． ７８％的残

疾人不担心在参加体育活动中被孤立和嘲笑（见表

１）。 这反映出藏区残疾人在融入社会生活中存在较

大的心理障碍，同时也反映出残疾人在参加全民健身

活动过程中容易因他人异样目光，致使自尊心受损并

·４４·
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产生自卑心理，最终缺乏参与健身活动的勇气和自信

心［５］。 调研中还发现，藏区农村的残疾人一旦产生

自卑心理，潜意识里存在不如他人的想法，就会出现

自我封闭，拒绝与轻视他们的人接触、交流，进而远离

社会人群的社会现象。 这无疑会加剧残疾人自卑程

度，无形中增加了藏区农村残疾人参与全民健身活动

的难度。 因此，藏区农村残疾人缺乏享受公共体育服

务主体意识主要受到生理因素和心理因素的困扰。

表 １　 藏区农村残疾人参加体育运动的主体意识访谈

统计表（ｎ ＝ １０８）

问 题 选 项

参加体育活动
愿意 ／人

３４
百分比 ／ ％

３１． ４８
不愿意 ／人

７４
百分比 ／ ％

６８． ５２

参加体育活动

担心被嘲笑

和孤立

会 ／人
７８

百分比 ／ ％
７２． ２２

不会 ／人
３０

百分比 ／ ％
２７． ７８

２． ２　 藏区农村残疾人主动参与体育活动的认知不足

研究发现，藏区农村残疾人对参加体育活动，促
进身心发展的功能认识不足。 残疾人普遍认为参与

体育活动容易受伤，甚至会加重残疾程度，不能正确

区分体育功能与运动损伤的正确关系。 主要原因：一
是藏区农村残疾人几乎没有接受过正规的学校体育

教育，难免对体育功能的认知存在一定误区。 近年

来，为促进残疾人德智体美劳的全面发展，国家层面

虽然不断在加强残疾人学校的发展规模，但是农村地

区特殊教育学校太少，更不用说经济不发达、交通不

方便的藏区农村。 通过查阅 ２０２０ 年教育部对我国特

殊教育学校基本情况的统计显示（见表 ２），全国共有

２ １９２ 所各类特殊教育学校，其中位于城镇地区的特

殊教育学校有 １ ０８５ 所，占比 ４９． ５ ％ ；位于乡镇地区

的特殊教育学校有 １ １０７ 所，占比为 ５０． ５ ％ ；２０２０ 年

少数民族残疾学生共毕业 ３ ３０２ 名，占比 ９． ６５ ％ ；共
招收少数民族学生 ５ ７３４ 名，占比 １０． ５８ ％ 。 课题组

成员查阅藏区各地教育统计报表和政府网站，在整个

藏区农村没有一所特殊教育学校，所有的特殊教育学

校均布局在城区，给藏区农村残疾人制造了客观不便

参与受教育的困境。 但藏区人口分布具有分散性，人
少地广，此现况也是无奈之举。 藏区农村残疾人在接

受学校教育方面处于非常低的水平，这是他们对参与

体育活动认知不足的因素之一。 二是家庭体育教育

的能力具有局限性。 在被调查的藏区农村残疾人家

庭中，大部分家庭对体育活动的认知都是参与宗教或

者民俗文化活动中接触到的一些体育相关信息，但参

与的目的并非是强身健体，更多的是出于藏传佛教的

信仰，不排除也有强身健体的因素。 因此，藏区农村

家庭体育教育带给残疾人的体育教育有限。 三是社

会环境对藏区农村残疾人体育活动的影响力和吸引

力不足。 在开展的民俗体育文化活动中，大多集中在

竞技体育，如：赛马、抱石头、押加、篮球等竞技体育项

目，日常很少开展残疾人体育活动。 因此，学校、家
庭、社会三位一体的体育活动教育能力、影响力的不

足或者缺位，导致藏区农村残疾人对参与体育活动的

兴趣弱化，对体育活动与保健作用的认识和体育强身

健体的价值观认识不足。

表 ２　 ２０２０ 年我国特殊教育学校基本情况

学校分类 学校数 ／所 班数 ／个
毕业生数

／人
招生数 ／人

总计 ２ １９２ ２８ ７６４ ３４ ２１８ ５４ １８９

盲人学校 ２７ ３６３ ７６５ ８５８

聋人学校 ３９６ ５ ５４３ ６ ４５３ １１ １８７

培智学校 ５３９ ５ ７７９ ６ ９０６ １０ ７０７

特殊教育学校 １ ２３０ １７ ０７９ ２０ ０９４ ３１ ４３７

城区 １ ０８５ １５ ５１５ ２０ ９６６ ２９ ５７８

镇区 ９５２ １１ ４４３ １１ ５６０ ２１ ２２８

乡村 １５５ １ ８０６ １ ６９２ ３ ３８３

少数民族学生 ３ ３０２ ５ ７３４

　 　 注：数据来源于教育部。

２． ３　 藏区农村残疾人政策和法规保障制度不完善

作为社会中的弱势群体，残疾人无论是在工作还

是生活中都存在诸多困难［６］。 为了帮助残疾人更好

地就业和融入社会。 ２００７ 年 ２ 月 ２５ 日，国务院颁布

了《残疾人就业条例》实施办法，旨在通过法律规范

来促进残疾人就业，规范残疾人就业服务机构和就业

服务内容等，维护残疾人的权益。 但近年来随着竞争

日益增大，藏区各企事业单位为追求效益，为残疾人

提供的就业岗位越来越少。 加之大部分残疾人劳动

能力不如健全人，致使残疾人在获得工作机会的方面

不如健全人，导致残疾人经济收入不足，生活拮据。
因此，残疾人在维持基本生活都困难的情况下，参加

·５４·
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体育锻炼和全民健身活动很难实现。 此外根据《中
华人民共和国残疾人保障法》的要求，为保障残疾人

生活来源，藏区各地针对困难残疾人家庭给予了一定

的生活补助。 受制于各地的经济发展水平不一致，残
疾人数量、等级的不同，各地基层政府的组织管理、政
策落实等差异，使得补助发放标准也有一定的差异，
其中西藏残疾人数量最少，补助发放最高，青海省和

甘肃省补助发放最低（见表 ３）。 这其中的原因主要

还是藏区各地区之间并未出台农村与城镇残疾人补

贴差异化的政策，仅以残疾等级作为补贴依据，这也

导致了政策设计上存在缺陷，针对农村残疾人保障措

施不足。 因此，藏区农村残疾人的保障制度还不够完

善，配套保障措施刚性不足，致使残疾人体育很难完

全发挥其正常的功效［７］。

表 ３　 ２０２０ 年藏区残疾人补助情况统计表（单位：元 ／月·人）

地区 补助对象
补助标准

残疾一级 残疾二级 残疾三级 残疾四级

西　 藏 持有第二代残疾人证的西藏自治区户籍低保对象 ２００ ２００ １００ １００

四　 川 持有第二代残疾人证的四川省户籍低保对象 １３０ １３０ １００ １００

云　 南 持有第二代残疾人证的云南省户籍低保对象 １２０ ９０ ５０ ５０

甘　 肃 持有第二代残疾人证的甘肃省户籍低保对象 １００ １００ ５０ ５０

青　 海 持有第二代残疾人证的青海省户籍低保对象 １００ １００ ５０ ５０

　 　 注：数据来源于各地区残疾人联合会。

２． ４　 藏区农村残疾人体育设施、体育组织和专业人

员的薄弱

习近平总书记强调“没有全民健康，就没有全

面小康” 。 残疾人的身心健康是实现全面小康的

关键环节，而且体育运动是实现残疾人身心健康

的关键一步，完善残疾人专用体育设施是走好这

关键一步的基础。 由于残疾人生理上的特殊性，
其参与体育锻炼，不仅需要完备的体育锻炼场地，
更需要专用的体育场地、专用的体育器材来提供

安全保障。 通过查阅近 ５ 年藏区各地国民经济统

计公报、政府工作报告以及走访发现，在国家体育

彩票捐赠、“雪炭工程”体育设施援藏项目的实施

过程中，藏区新建了大批农村体育公共设施，特别

是西藏拉萨和云南迪庆、青海玉树、四川甘孜涉藏

州县体育设施的建设覆盖到了乡镇和村社，解决

了部分藏区农村群众健身的需要。 但是大部分的

体育设施仅以篮球、乒乓球项目为主，存在配套设

施不全，形式比较单一的问题 ［８］ 。 导致残疾人参

与体育锻炼项目选择面小，受益面不大，给残疾人

参与体育锻炼造成客观障碍。 其次是修建好的体

育设施因缺乏管理和维护，导致部分体育设施损

坏快，出现篮球架损坏、篮框丢失、球拍破损等现

象，极大浪费了体育公共资源，也影响了农村残疾

人参加运动锻炼的积极性。

残疾人体育组织作为残疾人开展体育活动的

主要机构，对残疾人参与体育活动起着巨大的作

用。 早在“十二五”全民健身计划中，国家层面明确

提出：“大力推进残疾人体育，建立、健全残疾人体

育组织，培养为残疾人服务的体育教师和社会体育

指导员，组织开展残疾人体育健身活动［９］ 。”在调查

中发现，藏区目前的体育组织 ８６． ６７ ％ 以上属于政

府行政管理部门，主要是当地的文化体育旅游局、
教育局、残联，负责承担和开展当地的文化体育活

动。 仅 １３． ３３ ％属于民间体育组织，包括了民间体

育协会和社会爱心组织等社会团体。 但民间组织

开展残疾人体育活动存在一定的复杂性和不确定

性。 在从事残疾人体育工作的人员中 ９３． ３３ ％ 是

兼职人员，仅６􀆰 ６７ ％ 的人员为体育专职人员（见表

４）。 故残疾人体育设施、体育组织、体育专业人员

的匮乏，影响了残疾人体育的服务质量和深度，同
时城镇向农村残疾人体育服务的辐射能力就显得

更加羸弱。

表 ４　 藏区残疾人体育组织及人员类型统计表（ｎ ＝ ３０）

分 类 政府组织 民间组织 专职人员 兼职人员

人数 ／个 ２６ ４ ２ ２８

百分比 ／ ％ ８６． ６７ １３． ３３ ６． ６７ ９３． ３３

·６４·
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３　 结论与建议

３． １　 结论

藏区农村残疾人存在参与体育主体意识不强，潜
意识中的自卑感、自我压抑感和性格脆弱，政策法规

保障不全，体育资源不足、专业化人员缺乏的现实困

境。 而乡村振兴战略作为国家未来一段时间解决好

“三农”问题的重大决策，是实现共同富裕的前提条

件，实施乡村振兴不仅给藏区农村残疾人体育事业发

展带来了曙光，也给藏区农牧民带来了历史发展机

遇。 因此，改变藏区农村残疾人体育发展面临的困

境，不能单靠民政、体育、残联等部门支撑残疾人的体

育发展，还需要各级组织、全社会的关爱和支持。 尤

其在乡村振兴战略下，更应追本溯源，找准精准突破

路径，改善其困境，引导更多的公民和社团投入到藏

区农村残疾人事业之中。 从而实现藏区农村残疾人

体育改善，推动藏区乡村建设，提升农村人口整体健

康素质，促进农村体育事业全面均衡发展，满足百姓

对美好生活的向往，快步迈向共同富裕。
３． ２　 建议

３． ２． １　 加强人文关怀，促进残疾人健“体”强“魂”
藏区农村残疾人体育事业的发展虽然受到内外

多方面因素的影响，面临着诸多困难。 但是首要解决

的问题在于树立藏区农村残疾人积极参与体育活动

的信心、转变藏区农村残疾人对体育功能和价值认知

的滞后、改变藏区农村残疾人固有的生活方式，由内

而外驱动残疾人主动投身到全民健身活动中，才能达

到全民健身的目标。 因此，为解决好藏区农村残疾人

内在因素影响，首先需要尊重残疾人的生理特征现

实，结合藏区民俗节日庆典，努力打造“节庆体育”活
动，提供适合残疾人参加的体育活动内容；利用藏区

特色传统体育项目，举办残疾人体育活动周，为残疾

人提供更多展示的平台，实现活动庆祝仪式全覆盖，
让残疾人体育活动成为社会生活的重要部分，提升残

疾人体育健身意识，满足残疾人社交的心理需求，在
锻炼身体的同时提高残疾人的生活质量，不仅体现了

人与人之间应相互平等、和谐共享，也反映了人与人

之间应相互尊重、休戚与共。 其次需要加强对残疾人

参加健身活动的宣传和引导，加强对残疾体育活动的

宣传报道，提高社会关注度，积极帮助残疾人消除参

加体育活动的心理障碍。 体育健身活动作为一种社

交范式，不仅能消除人们对残疾人存在的潜在性歧

视，也能有效减轻残疾人精神负担，缓解其心理压力。
并且残疾人从事体育活动或者比赛，不仅能健“体”，
还能强“魂”。 通过健“体”，残疾人体育才能得以发

展；通过强“魂”，残疾人体育才能得以广泛传播［１０］。
因此，加强藏区农村残疾人的人文关怀，从心理、生
理、认知方面给予更多支持和帮助，是推动藏区农村

残疾人体育发展的首要加速器，也是实现藏区城乡社

会融合发展的推进器。
３． ２． ２　 法律法规刚柔并济，完善残疾人保障体系

残疾人体育活动的正常开展离不开相关法律法

规的保障，解决残疾人体育事业发展最有力的保障手

段就是健全与完善法律法规［１１］。 根据国务院 ２０２１
年 ８ 月 ３ 日颁布的《全民健身计划（２０２１—２０２５ 年）》
相关规定：“各地要加大场馆向青少年、老年人、残疾

人开放的绩效考核力度，支持举办各类残疾人体育赛

事，开展残健融合体育健身活动。 为残疾人建设就近

方便的体育健身设施，开展残疾人康复健身活动，要
做好残疾学生体育工作，办好残疾人运动会。”《全民

健身计划（２０２１—２０２２ 年）》无疑为残疾人参与体育

活动提供了制度保障。 因此，藏区相关部门应有针对

性地制定出面向农村残疾人生活保障的地方法规，实
现残疾人保障行政法规的法律化，并增加地方残疾人

体育保障法，对残疾人群体给予物质与精神生活的帮

扶，进一步改善藏区残疾人生活现状。 一来逐步明晰

了残疾人享有残疾人体育参与权益的话语权，激发了

残疾人群体加入体育活动的热情，有效保护了弱势群

体的脆弱心理，社会更加和谐。 二来可以消除残疾人

参加体育锻炼的后顾之忧，最大程度地保障藏区农村

残疾人进行体育锻炼的权利，为偏远藏区农村残疾人

体育的协调发展提供良好的政策氛围，这在乡村振兴

战略背景下显得尤为重要，是实现藏区农村残疾人享

有体育活动权益的重要保证。
３． ２． ３　 发挥乡村建设主体作用，精准配置体育设施

乡村振兴战略下乡村建设作为乡村振兴的主体

内容，不仅需要建设好村容村貌，还需要建设好丰富

文化生活的配套设施，其中体育设施必不可少。 因此

加快藏区农村公共体育基础设施建设对加快残疾人

体育活动发展起着决定性作用，是保障残疾人享有体

育公共服务的权益。 政府在乡村振兴战略下要充分

发挥乡村建设主体核心作用，调整资金供给侧方式，
增加残疾人体育设施建设规模，提倡在资源配置中向

藏区农村残疾人群体倾斜，建设一批农村残疾人体育

活动专用设施，同时优化现有体育资源，从以下五个
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方面进行突破：一是充分发挥残疾人联合会作为政府

和残疾人群体的纽带，协调体育、教育、文化、民间团

体等组织统筹开展残疾人体育工作，共同为残疾人体

育事业添砖加瓦。 二是藏区体育、残疾人部门需要对

现有的体育公共资源进行统计，根据不同乡村的发展

现状、区位条件、残疾人实际健身需求，结合乡村现有

体育设施进行优化布局，提高乡村体育发展与农村建

设的适配性，对经费和体育资源配置进行合理规划，
分类推进体育设施建设发展。 三是对存在残疾人体

育资源覆盖盲区的地方进行分批、分量布局残疾人健

身站点。 四是针对已有体育公共资源配置，但存在设

施不足和利用不够的地区，可以在原有基础上对体育

设施进行改良、补充、调整，使残疾人和健全人都能享

受全民健身服务设施，提高体育资源利用率。 五是对

残疾人体育公共资源及时进行维护和管理，保障体育

设施使用年限，提高公共资源使用效益。
３． ２． ４ 　 拓宽专业人才培养渠道，提升专业化服务

水平

藏区农村残疾人体育事业发展关键是提升专业

化服务水平，其突破路径主要是将促进残疾人康复和

开展残疾人体育有机结合，通过新农村建设对体育健

身需求不断增强的特点，发挥藏区大学生村官对农村

残疾人体育健身活动的培训、引领、推动和指导作用。
采取“内培外引”的有效机制将残疾人体育社会指导

员人才培训不断向农村延伸，侧重乡镇推荐人选参加

培训和外引现有社会体育指导员到岗，才能达到“召
之即来，来之能用”的效果，从而带动乡村体育健身

运动的普及发展。 其次藏区为残疾人体育提供服务

的现有资源中除了体育局、残联、民间社团外，更应整

合当地的大、中、小学校、医院康复部门和健身俱乐部

的资源。 农村学校的体育教师、本土的体育能人、医
院的专业康复医生、健身俱乐部的专业教练都是残疾

人社会体育指导员培训的最佳人选。 因此，藏区各地

可以根据实际需求与学校、健身俱乐部、医院等单位

合作，通过购买体育公共服务的形式，定期和不定期

地向农村残疾人送体育温暖的下乡和入户式服务，也
可在农村学校建立残疾人服务点，聘请农村学校体育

教师、乡下本土体育能人、运动康复医生等人员为残

疾人提供多方位的体育服务。 一方面解决了“外引”
人才的难度，另一方面也提升了专业化服务水平，更
好地促进了残疾人体育向 “残健融合”方向的发展。
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