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我国青少年校园足球特色学校时空布局与优化策略
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摘　 要：２０１５—２０２０ 年教育部青少年校园足球特色学校认定名单，借助数理统计、空间分析、地理探测器等方法揭示

我国青少年校园足球特色学校时空格局的基本特征及影响因素，在此基础上，提出未来我国青少年校园足球特色学

校均衡布局的基本策略。 研究发现：时间维度上，各省级行政区划的“特色学校”在发展过程中逐渐形成了早期峰值

型、中期峰值型、晚期峰值型 ３ 种类型；空间视角下，各个年份的“特色学校”不仅满足“胡焕庸线”分布，而且存在弱空

间集聚效应；热点区域表现较为稳定，逐渐形成了“板块 －极点”的分布格局，冷点区域主要以西部省份为主。 教育经

费、中小学数量、师资力量是青少年校园足球特色学校时空分布的核心影响因素，国内生产总值、中小学在校生人数

则是其时空分布的重要影响因素。 未来，“特色学校”应借助与体育传统学校整合的发展契机，从办学理念整合、遴选

标准整合、学校结构整合、建设资金整合、师资培训整合等方面进行统筹设计，实现校园足球的均衡布局。
关键词：校园足球；特色学校；时空格局；体教融合

中图分类号：Ｇ ８４３　 　 　 　 　 　 　 　 文献标识码：Ａ　 　 　 　 　 文章编号：１００７ － ７４１３（２０２４）０４ － ００６１ － ０８

Ｔｈｅ Ｓｐａｔｉａｌ ａｎｄ Ｔｅｍｐｏｒａｌ Ｌａｙｏｕｔ ａｎｄ Ｏｐｔｉｍｉｚａｔｉｏｎ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ｏｆ Ｃｈｉｎｅｓｅ
Ｙｏｕｔｈ Ｃａｍｐｕｓ Ｆｏｏｔｂａｌｌ Ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃ Ｓｃｈｏｏｌ

ＷＡＮＧ Ｊｕｎｌｉａｎｇ
（Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ Ｐｈｙｓｉｃａｌ Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ， Ｊｉａｎｇｓｕ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ ｏｆ Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙ， Ｃｈａｎｇｚｈｏｕ ２１３００１， Ｃｈｉｎａ）

Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｂａｓｅｄ ｏｎ ｔｈｅ ｌｉｓｔ ｏｆ ｙｏｕｔｈ ｃａｍｐｕｓ ｆｏｏｔｂａｌｌ ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃ ｓｃｈｏｏｌｓ ａｐｐｒｏｖｅｄ ｂｙ ｔｈｅ ｍｉｎｉｓｔｒｙ ｏｆ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｆｒｏｍ ２０１５ ｔｏ
２０２０， ｕｓｉｎｇ ｔｈｅ ｍｅｔｈｏｄｓ ｏｆ ｍａｔｈｅｍａｔｉｃａｌ ｓｔａｔｉｓｔｉｃｓ， ｓｐａｔｉａｌ ａｎａｌｙｓｉｓ， ｇｅｏｇｒａｐｈｉｃａｌ ｄｅｔｅｃｔｏｒ， ｔｈｉｓ ｐａｐｅｒ ｒｅｖｅａｌｓ ｔｈｅ ｓｐａｃｅ⁃ｔｉｍｅ
ｐａｔｔｅｒｎ ｆｅａｔｕｒｅｓ ａｎｄ ｉｎｆｌｕｅｎｃｉｎｇ ｆａｃｔｏｒｓ ｏｆ ｏｕｒ ｙｏｕｔｈ ｃａｍｐｕｓ ｆｏｏｔｂａｌｌ ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃ ｓｃｈｏｏｌ，ａｎｄ ｐｒｏｐｏｓｅｓ ｔｈｅ ｂａｓｉｃ ｓｔｒａｔｅｇｙ ｆｏｒ
ｔｈｅ ｂａｌａｎｃｅｄ ｌａｙｏｕｔ ｏｆ ｙｏｕｔｈ ｆｏｏｔｂａｌｌ ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃ ｓｃｈｏｏｌｓ ｉｎ Ｃｈｉｎａ ｉｎ ｔｈｅ ｆｕｔｕｒｅ． Ｒｅｓｅａｒｃｈ ｆｉｎｄｉｎｇｓ： ｉｎ ｔｈｅ ｔｉｍｅ ｄｉｍｅｎｓｉｏｎ，
ｔｈｅｒｅ ａｒｅ ｔｈｒｅｅ ｔｙｐｅｓ ｏｆ “ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃ ｓｃｈｏｏｌｓ” ｉｎ ｔｈｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｐｒｏｃｅｓｓ： ｔｈｅ ｅａｒｌｙ ｐｅａｋ ｔｙｐｅ， ｔｈｅ ｍｉｄｄｌｅ ｐｅａｋ ｔｙｐｅ ａｎｄ ｔｈｅ
ｌａｔｅ ｐｅａｋ ｔｙｐｅ． Ｆｒｏｍ ｔｈｅ ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ ｏｆ ｓｐａｃｅ， ｅａｃｈ ｙｅａｒ􀆳ｓ “ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃ ｓｃｈｏｏｌｓ” ｎｏｔ ｏｎｌｙ ｍｅｅｔ ｔｈｅ “Ｈｕ Ｈｕａｎｙｏｎｇ ｌｉｎｅ”
ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ， ｂｕｔ ａｌｓｏ ｈａｖｅ ｗｅａｋ ｓｐａｔｉａｌ ａｇｇｌｏｍｅｒａｔｉｏｎ ｅｆｆｅｃｔ；Ｔｈｅ ｈｏｔ ｓｐｏｔ ａｒｅａｓ ａｒｅ ｒｅｌａｔｉｖｅｌｙ ｓｔａｂｌｅ， ａｎｄ ｇｒａｄｕａｌｌｙ ｆｏｒｍｉｎｇ ａ
“ｐｌａｔｅ⁃ｐｏｌｅ” ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ ｐａｔｔｅｒｎ， ａｎｄ ｔｈｅ ｃｏｌｄ ｓｐｏｔ ａｒｅａｓ ａｒｅ ｍａｉｎｌｙ ｉｎ ｔｈｅ ｗｅｓｔｅｒｎ ｐｒｏｖｉｎｃｅｓ． Ｅｄｕｃａｔｉｏｎ ｆｕｎｄｓ， ｔｈｅ ｎｕｍｂｅｒ ｏｆ
ｐｒｉｍａｒｙ ａｎｄ ｓｅｃｏｎｄａｒｙ ｓｃｈｏｏｌｓ， ｔｅａｃｈｉｎｇ ｓｔａｆｆ ａｒｅ ｔｈｅ ｃｏｒｅ ｆａｃｔｏｒｓ ａｆｆｅｃｔｉｎｇ ｔｈｅ ｓｐａｔｉａｌ ａｎｄ ｔｅｍｐｏｒａｌ ｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ ｏｆ ｙｏｕｔｈ ｃａｍ⁃
ｐｕｓ ｆｏｏｔｂａｌｌ ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃ ｓｃｈｏｏｌｓ， ｗｈｉｌｅ ＧＤＰ ａｎｄ ｔｈｅ ｎｕｍｂｅｒ ｏｆ ｐｒｉｍａｒｙ ａｎｄ ｓｅｃｏｎｄａｒｙ ｓｃｈｏｏｌ ｓｔｕｄｅｎｔｓ ａｒｅ ｔｈｅ ｉｍｐｏｒｔａｎｔ ｆａｃ⁃
ｔｏｒｓ． Ｉｎ ｔｈｅ ｆｕｔｕｒｅ，“ｃｈａｒａｃｔｅｒｉｓｔｉｃ ｓｃｈｏｏｌｓ” ｓｈｏｕｌｄ ｔａｋｅ ａｄｖａｎｔａｇｅ ｏｆ ｔｈｅ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｐｐｏｒｔｕｎｉｔｙ ｏｆ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｎｇ ｗｉｔｈ ｔｒａｄｉｔｉｏｎａｌ
ｓｐｏｒｔｓ ｓｃｈｏｏｌｓ， ａｎｄ ｃａｒｒｙ ｏｕｔ ｏｖｅｒａｌｌ ｄｅｓｉｇｎ ｆｒｏｍ ｔｈｅ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｏｆ ｅｄｕｃａｔｉｏｎａｌ ｃｏｎｃｅｐｔｓ， ｓｅｌｅｃｔｉｏｎ ｓｔａｎｄａｒｄｓ， ｓｃｈｏｏｌ ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ，
ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｆｕｎｄｓ， ａｎｄ ｔｅａｃｈｅｒ ｔｒａｉｎｉｎｇ， ｉｎ ｏｒｄｅｒ ｔｏ ａｃｈｉｅｖｅ ａ ｂａｌａｎｃｅｄ ｌａｙｏｕｔ ｏｆ ｃａｍｐｕｓ ｆｏｏｔｂａｌｌ．
Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ：ｃａｍｐｕｓ ｆｏｏｔｂａｌｌ； ｆｅａｔｕｒｅｄ ｓｃｈｏｏｌ； ｓｐａｔｉａｌ ａｎｄ ｔｅｍｐｏｒａｌ ｐａｔｔｅｒｎ； ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ｏｆ ｓｐｏｒｔｓ ａｎｄ ｅｄｕｃａｔｉｏｎ

　 　 青少年校园足球特色学校（下文简称“特色学

校”）是引领校园足球改革发展的排头兵，是校园足

球改革发展经验积累生成的试验田，是校园足球加快

普及发展的示范典型，在我国校园足球建设中具有极

为重要的战略地位。 同时，作为深化体教融合的重要

载体，“特色学校”在加强学校体育工作，保障儿童青

少年身心健康等方面也扮演着重要角色，其建设质量

将势必影响深化体教融合的改革成效。 截至 ２０２０
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年，“特色学校”规模已达 ３０ ７８３ 所，提前完成了第一

阶段遴选任务，但地域分布、学段配比并不完善［１］，
发展失衡现象突出［２］，全国仅有北京、天津等 １０ 个省

市控制在教育部规定的 ６％ ～ ８％ 的学校总量范围

内［３］，江苏、山东等 ４ 个省份的创建数量已超过规定

限额的 ２ 倍［４］，违背了统筹兼顾、合理匹配的遴选原

则。 此外，“特色学校”还面临观念瓶颈、资源瓶颈、
体制瓶颈等诸多发展困境［５］。 因此，在非衡发展的

现实背景下，推进“特色学校”布局优化，探讨其未来

高质量建设的基本策略，对于实现校园足球均衡、长
远、可持续发展，加强学校体育综合改革，全面推进深

化体教融合战略具有重要的学术价值和实践意义。
本研究以教育部遴选的“青少年校园足球特色学校”
为研究对象，运用数理统计、空间分析等方法，借助

ＡｒｃＧＩＳ１０． ２，定量揭示“特色学校”时空格局的主要

特征，并对其影响因素进行探索性分析。 在此基础

上，结合《关于深化体教融合 促进青少年健康发展的

意见》（下文简称《意见》）对体育特色学校的要求，提
出“特色学校”均衡布局和未来发展的基本策略。

１　 研究数据

截至 ２０２０ 年底，教育部共遴选了 ６ 批“特色学

校”，共计 ３０ ７８３ 所，其中 ２０１５ 年 ８ ６５１ 所、２０１６ 年

４ ７５５所、２０１７ 年 ６ ８３７ 所、２０１８ 年 ３ ９１６ 所、２０１９ 年

２ ９３３所、２０２０ 年 ３ ６９１ 所（２０１８ 年教育部取消了 ８ 所

质量不合格学校及 １ 所重复学校认定资格）。 此外，
为探索“特色学校”时空布局的影响因素，研究还搜

集了 ２０１５—２０１９ 年各省级行政区划的国内生产总值

等 ９ 种类型数据，数据详情见表 １。

表 １　 研究数据基本信息表

数据种类 ２０１５ 年 ２０１６ 年 ２０１７ 年 ２０１８ 年 ２０１９ 年

国内生产总值 ／亿元 １ ０２６ ～ ７２ ８１２ １ １５１ ～ ８０ ８５４ １ ３１０ ～ ８９ ７０５ １ ４００ ～ ９７ ３００ １ ６９７ ～ １０７ ６７１

专任教师数量 ／万人 ３． ５３ ～ ９０． ０９ ３． ６１ ～ ９１． ０４ ３． ５７ ～ ９５． ０７ ３． ９０ ～ ９９． ２６ ４． ０８ ～ １０３． ０７

普通小学数量 ／个 ７６４ ～ ２４ ６７３ ７５３ ～ ２２ ８２２ ７４１ ～ ２０ ３７２ ７２１ ～ １８ ６２２ ６９８ ～ １８ １１７

普通初中数量 ／个 ９７ ～ ４ ５６５ ９８ ～ ４ ５５７ ９８ ～ ４ ５１５ ９９ － ４ ５１９ １０１ ～ ４ ６０３

普通高中数量 ／个 ３０ ～ １ ０１９ ３１ ～ １ ０３１ ３４ ～ １ ０３０ ３４ ～ １ ０１３ ３５ ～ １ ００８

普通小学在校人数 ／万人 ２９． ０３ ～ ９３７． ０５ ３０． ２９ ～ ９６５． ５９ ３１． ５１ ～ ９８２． ０６ ３２． ６３ ～ ９９４． ６０ ３４． ０９ ～ １ ０３３． ４３

普通初中在校人数 ／万人 １１． ７５ ～ ４０４． ８１ １２． ０３ ～ ４１５． ８３ １２． ４６ ～ ４２９． １６ １２． ９４ ～ ４５１． ８８ １３． ９８ ～ ４６８． ４８

普通高中在校人数 ／万人 ５． ８０ ～ ２０５． ４０ ５． ６９ ～ １９９． ６０ ５． ８８ ～ ２０５． ５０ ６． ０８ ～ ２１０． ０６ ６． ５５ ～ ２１５． ８８

教育经费 ／亿元 １７８ ～ ２ ０４２ １４９ ～ ２ ２４３ １６６ ～ ２ ５２２ １６７ ～ ２ ８０５ １７９ ～ ３ ２１７

２　 研究方法

２． １　 数理统计法

主要用来统计各年度不同省级行政区划“特色

学校”的认定数量，以及“特色学校”的内外部结构。
２． ２　 空间自相关

２． ２． １　 全局自相关

主要用来测度“特色学校”在空间总体分布特

征。 全局自相关通常用 Ｍｏｒａｎ􀆳ｓ Ｉ 表示，如果 Ｍｏｒａｎ􀆳ｓ

Ｉ 取值为正，且通过显著性检验，则代表“特色学校”
在空间上集聚分布，取值越趋向 １ 表明其集聚的程度

越强；如果 Ｍｏｒａｎ􀆳ｓ Ｉ 取值为负，且通过显著性检验，
则代表“特色学校”在空间上分散分布，取值越趋向

－ １ 表明其分散的程度越强。
２． ２． ２　 局部自相关

主要用来揭示“特色学校”在部分区域内的具体

分布特征。 局部自相关通常用 Ｇｅｔｉｓ⁃Ｏｒｄ Ｇ∗ ｉ 指数

表示，如果 Ｇ∗ ｉ 为正，代表该区域属于高水平集聚

区，反之，该区域则属于低水平集聚区。

·２６·
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２． ３　 地理探测器

地理探测器是王劲峰开发的探测空间分异性并

揭示其背后驱动力的一组统计学方法，该方法能较好

地处理多重共线性问题，对假设条件的要求也较为宽

松。 地理探测器包含 ４ 个主要功能：因子探测、风险

探测、生态探测、交互探测［６］，本研究主要利用因子

探测功能揭示 “特色学校” 空间分布特征的影响

因素。

３　 “特色学校”时空分布格局基本特征

３． １　 时间演进态势

在遴选过程中，３１ 个省级行政区划逐渐形成了 ３
种不同的发展类型（见图 １）：第 １ 种为早期峰值型，
包括天津、江苏、河南等 １８ 个省级行政区划，主要特

点是“特色学校”认定数量在遴选早期（２０１５ 年）便

达到峰值，随后在波动中逐渐下降；第 ２ 种为中期峰

值型，包括上海、北京、浙江等 １１ 个省级行政区划，该
类型的特点是 “特色学校” 认定数量在遴选中期

（２０１７ 或 ２０１８ 年）达到峰值，随后逐年下降；第 ３ 种

为晚期峰值型，此类型仅包括山东、云南两省，“特色

学校”认定数量峰值出现在遴选晚期（２０２０ 年）。
３． ２　 空间分布特征

３． ２． １　 全局自相关

总体来看，各年度的 Ｍｏｒａｎ􀆳ｓ Ｉ 为正（见表 ２），且
均通过显著性检验，表明该时间段全国“特色学校”
的空间分布具有显著的空间自相关性，即“特色学

校”分布较多的地区集聚在一起，“特色学校”分布较

少的地区集聚在一起。 进一步分析发现，各年度

Ｍｏｒａｎ􀆳ｓ Ｉ 取值范围均较小，除了 ２０１６ 年超过 ０． １ 以

外，其余 ４ 个年度均小于 ０． １，说明我国“特色学校”
空间分布集聚程度较弱。

图 １　 ２０１５—２０２０ 年省级行政区划“特色学校”认定结果簇状柱形图

表 ２　 ２０１５—２０２０ 年我国“特色学校”空间集聚特征

年份 Ｍｏｒａｎ􀆳ｓ Ｉ Ｐ（ Ｉ） 空间格局

２０１５ ０． ０４９ ０． ００７ 集聚分布

２０１６ ０． １１４ ０． ０２５ 集聚分布

２０１７ ０． ０９２ ０． ０２０ 集聚分布

２０１８ ０． ０６６ ０． ０１９ 集聚分布

２０１９ ０． ０４７ ０． ０１３ 集聚分布

２０２０ ０． ０５３ ０． ０２４ 集聚分布

３． ２． ２　 局部自相关

表 ３ 显示，我国“特色学校”热点区域较为稳定，

例如，新疆、山东、山西、四川、安徽、湖北、海南 ７ 个地

区都是历年“特色学校”空间分布的热点区，其他分

布类型变化较为剧烈。 总体来看，我国“特色学校”
热点区域在演进过程中形成了“板块 － 极点”的分布

格局，其中“板块”指的是以山东、山西、安徽、湖北、
河南、四川等省级行政区划组成的面积较为广阔的连

片区域，该区域集中了“特色学校”空间分布的大多

数热点区、次热点区。 “极点”指的是以新疆、海南为

代表的部分零散区域，这些孤立区域是历年“特色学

校”分布的热点地区，而冷点区域主要是以西部省份

为主。
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表 ３　 ２０１５—２０２０ 年我国“特色学校”空间格局冷热点分布

区域 ２０１５ 年 ２０１６ 年 ２０１７ 年 ２０１８ 年 ２０１９ 年、２０２０ 年

热点区域

新疆、辽宁、山西、
陕西、河北、山东、
安徽、四川、湖北、
海南

新疆、山西、山东、
河南、安徽、湖北、
四川、海南

新疆、河北、山西、
山东、河南、安徽、
湖北、四川、海南

新疆、山东、山西、
陕西、河南、安徽、
湖北、四川、海南

新疆、山东、山西、
陕西、河南、安徽、
湖北、四川、海南

次热点区域 吉林、河南
河北、陕西、上海、
江西

陕西、重庆、江西、
浙江、上海

河北、重庆、上海 河北、重庆

一般区域

黑 龙 江、 宁 夏、 重

庆、 贵 州、 浙 江、
上海

辽宁、江苏、浙江、
福建、重庆、广西

辽宁、广西、福建 辽宁、浙江、江西

黑 龙 江、 辽 宁、 宁

夏、 浙 江、 江 西、
贵州

次冷点区域
甘肃、江苏、湖南、
福建

内 蒙 古、 吉 林、 甘

肃、青海、西藏、云

南、贵州

吉林、宁夏、青海、
江苏、云南、贵州

内 蒙 古、 吉 林、 北

京、天津、宁夏、江

苏、贵州、广西

吉林、北京、上海、
福建、广东、广西

冷点区域

内 蒙 古、 北 京、 天

津、青海、西藏、云

南、 广 东、 广 西、
江西

黑 龙 江、 北 京、 天

津、 宁 夏、 湖 南、
广东

黑龙江、内蒙古、甘
肃、北京、天津、西

藏、湖南、广东

黑 龙 江、 甘 肃、 青

海、西藏、云南、湖

南、广东、福建

黑 龙 江、 甘 肃、 青

海、西藏、天津、江

苏、湖南、云南

４　 “特色学校”时空分布格局影响因素
分析

４． １　 影响因素筛选

“特色学校”是一个包含微系统、中间系统、外层

系统、宏系统的社会生态［７］，其布局受到多种因素的

影响。 结合前人研究及本文推理，综合考量指标的代

表性及数据可获取性，初步筛选了 ５ 个层级的 ９ 个影

响因素，对其进行定量分析（见表 ４）。

表 ４　 “特色学校”时空分布影响因素

因素层级 编码 影响因素 影响方向

经济发展水平 Ｘ１ 国内生产总值 正向

经费投入 Ｘ２ 教育经费 正向

Ｘ３ 高中在校生数量 正向

中小学生数量 Ｘ４ 初中在校生数量 正向

Ｘ５ 小学在校生数量 正向

Ｘ６ 高中数量 正向

中小学数量 Ｘ７ 初中数量 正向

Ｘ８ 小学数量 正向

师资力量 Ｘ９ 专任教师数量 正向

４． ２　 影响因素分析

利用地理探测器的因子探测功能对“特色学校”
时空分布影响因素进行定量分析（见表 ５）。 横向来

看，相同年份各个指标的解释力存在差异，但差异较

小，充分证明“特色学校”的时空分布是多个因素综

合作用的结果。 纵向来看，各个因素在不同年份的解

释力存在波动，说明不同因素对“特色学校” 时空分

布的影响并不稳定。 本研究按照 ＰＤ，Ｈ均值 ０． ５ 为分

界点，将探测因子的解释力划分为核心和重要两个等

级。 其中，教育经费（Ｘ２）、高中数量（Ｘ６）、初中数量

（Ｘ７）、小学数量（Ｘ８）、专任教师数量（Ｘ９）５ 个影响

因素的 ＰＤ，Ｈ均值大于 ０． ５，说明这些影响因素解释力

最强，是核心影响因素；国内生产总值（Ｘ１）、高中在

校生数量（Ｘ３）、初中在校生数量（Ｘ４）、小学在校生

数量（Ｘ５）等 ４ 个影响因素的 ＰＤ，Ｈ均值在 ０． ４ ～ ０． ５
之间，说明这些影响因素的解释力较强，是重要影响

因素。
４． ２． １　 核心影响因素分析

（１）教育经费。 教育经费对“特色学校”的时空

分布起到至关重要的作用，足球专项师资的招录、培
训、晋升，足球场地的建设、维护、管理，比赛训练的服

装、交通、食宿、餐饮等均离不开一定的财力支持。 当

前，教育部每年安排 ５ ０００ 万资金支持“特色学校”的
建设，但对 ２ 万余所“特色学校”来说仍显不足，特别

是广大西部地区及乡村地区的“特色学校”，经费总

·４６·



　 第 ４ 期 王俊亮：我国青少年校园足球特色学校时空布局与优化策略

ｈｔｔｐ： ／ ／ ｘｕｅｂａｏｂａｎｇｏｎｇ． ｊｍｕ． ｅｄｕ． ｃｎ ／ ｔｙｂ ／

量少，来源渠道单一，很大程度上影响了“特色学校”
建设的积极性和长久性。 《关于加快发展青少年校

园足球的实施意见》中明确提出，到 ２０２５ 年“特色学

校”将达到 ５ 万所的建设规模，现有经费数量将难以

应对“特色学校”数量的快速扩张，而且未来先期布

局的“特色学校”将转向提升建设质量的内涵式发展

道路，由重普及向普及与提高并重的方向发展，届时

对资金的需求会更加迫切。

表 ５　 我国“特色学校”时空分布影响因素探测结果

影响因素 Ｘ１ Ｘ２ Ｘ３ Ｘ４ Ｘ５ Ｘ６ Ｘ７ Ｘ８ Ｘ９

２０１５ ０． ２４ ０． ３８ ０． ４１ ０． ３４ ０． ４４ ０． ４３ ０． ３８ ０． ４２ ０． ６７

２０１６ ０． ３８ ０． ６９ ０． ６９ ０． ７１ ０． ４９ ０． ６６ ０． ７８ ０． ７５ ０． ６９

２０１７ ０． ５８ ０． ５２ ０． ３６ ０． ４５ ０． ４３ ０． ６７ ０． ５４ ０． ５５ ０． ７６

２０１８ ０． ７０ ０． ５０ ０． ３５ ０． ４５ ０． ４６ ０． ３７ ０． ４５ ０． ４９ ０． ７５

２０１９ ０． ５１ ０． ５２ ０． ３８ ０． ４７ ０． ４５ ０． ４９ ０． ５３ ０． ５６ ０． ５４

均值 ０． ４８ ０． ５２ ０． ４４ ０． ４８ ０． ４５ ０． ５２ ０． ５４ ０． ５５ ０． ６８

　 　 （２）高中数量、初中数量、小学数量。 各地区中

小学是“特色学校”布局的主要载体，中小学数量较

多的地区“特色学校”分布也相对较多。 截止到 ２０１９
年底，“板块” 区域 ６ 个省级行政区划共有中小学

７４ ２０２所，占全国中小学总数的 ３２． ８％ ，相应的该区

域 ２０１９ 年“特色学校”数量共计 ８ １７９ 所，占全国“特
色学校”总数的 ３０． ２％ ，可见规模庞大的中小学是该

区域“特色学校”大量分布的重要原因之一。 我国西

部地区人口数量和学校数量都远远不及东部地区，在
“特色学校”的建设上不具备规模优势，而且在合村

并校进一步推进、城镇化率持续提升、少子化趋势未

根本扭转的社会背景下，西部地区的学校和学生数量

可能会进一步萎缩，从而导致我国“特色学校”区域

发展不平衡的情况进一步加剧。 同时研究还发现目

前东部地区“特色学校”已占该地区中小学总数的

１２． ５３％ ，而西部地区“特色学校”仅占该地区中小学

总数的 １０． ３６％ ，西部地区中小学仍有较大存量发展

“特色学校”。
（３）师资力量。 足球师资是开展校园足球的重

要人力资本，师资配备较好的地区“特色学校”往往

分布较多，反之则分布较少。 有研究发现我国足球专

业教师占体育教师的比例高达 ２５％ ［２］，但我国体育

师资较为紧缺，足球专业教师的绝对规模仍然较小。
２０１７ 年教育部开展的一项针对“特色学校”的调查结

果显示，足球师生比为 １ ∶ ２４３． ３，而且足球教师中有

足球专业背景的比例仅为 ２６． ８％ ，平均每所学校不

到 １ 人，这仅是全国范围内的平均水平，西部地区足

球师资的匮乏尤为严重，不仅师资数量少，而且专业

能力也相对较弱，严重影响了当地的校园足球的发

展。 《全国青少年校园足球特色学校创建指标体系》
明确规定，足球专项师资大于 ４、３、２、１ 人（含）以上

的分别给 ４、３、２ 分。 部分西部学校由于难以在师资

上达到相关要求，未能入选“特色学校”建设名单。
未来，随着第二阶段 ３ 万所“特色学校”的快速布局，
西部地区的足球专业师资供需局面将更加紧张。
４． ２． ２　 重要影响因素分析

（１）国内生产总值。 国内生产总值是衡量经济

发展水平的常用指标，国内生产总值较高的地方除了

直接以较高的教育经费支持当地“特色学校”的发展

外，其更大的意义在于可以为“特色学校”的发展提

供良好的外部环境。 通常国内生产总值较高的地方，
体育事业较为发达，足球文化氛围比较浓厚，人均可

支配收入较高，人们对足球运动的认识也较为超前，
有更多闲暇时间投入足球运动。 另外，国内生产总值

较高的区域对各类足球人才而言也更具吸引力。 总

之，国内生产总值较高的区域一般会形成各项事业良

性互动的社会生态，这样的社会生态恰恰是“特色学

校”发展需要的宏观大环境。 ２０１９ 年底新冠肺炎疫

情以来，我国的经济发展增速有所减缓，对“特色学

校”的布局和建设可能会带来不利影响，但随着我国

疫情防控工作取得显著进展，全国各地经济发展逐渐

步入正轨，未来校园足球仍然具备良好的社会发展

环境。
（２）高中在校生数量、初中在校生数量、小学在

校生数量。 通常人口越是稠密的地区，“特色学校”
的分布也会越多。 例如，２０１９ 年，河南、广东、山东、

·５６·
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河北、四川的各级各类中小学在校生人数排名全国前

５ 位，而当年以上省份的 “特色学校” 数量分别为

１ ９３８所、１ ５５７ 所、１ ６０７ 所、１ ３４７ 所、１ ５１９ 所，分别

位列全国第 １、４、３、６、５ 位，两者虽然不是一一对应的

关系，但也在一定程度上说明了中小学生数量在一定

程度上影响了“特色学校”的分布。 但从相对值来

看，“特色学校”分布格局并不合理，其中万人拥有

“特色学校”数量最多的是内蒙古，达到 ５． ３ 所，而万

人拥有“特色学校”数量最少的是广西，每万人仅拥

有 ０． ９ 所。 “特色学校”是普及和发展校园足球的主

体力量，是开展足球教育的示范和标杆，普及是发展

校园足球的头等大事，也是“特色学校”的根本任务。
显然，“特色学校”的布局现状不利于足球运动的广

泛普及，未来 “特色学校” 的布局应充分考虑人口

因素。

５　 “特色学校”均衡发展及深化体教
融合的基本策略

　 　 《意见》指出：按照“一校一品”“一校多品”的学

校体育模式，整合原体育传统项目学校和体育特色学

校，由教育、体育部门联合评定体育传统特色学校。
未来，“特色学校”应借助与体育传统学校整合的发

展契机，从办学理念、遴选标准、学校结构、建设资金、
师资培训等方面进行统筹设计，实现校园足球的均衡

布局。
５． １　 融合办学理念

体育传统项目学校和体育特色学校主导部门不

同，导致办学理念存在一定差异。 体育传统项目学校

是 ２０ 世纪 ８０ 年代体育部门牵头，在全国范围内遴选

的学校体育工作较好，素质教育较为突出，学生体质

显著提高，并形成了一定运动项目传统的学校，是开

展课余训练，发现、培养体育后备人才的办学形

式［８］。 体育部门更多从国家体育战略出发，借力国

民教育体系培养全面发展的竞技人才，实现我国竞技

体育的可持续发展。 体育特色学校是 ２０１４ 年以来，
教育部门逐渐命名并发展起来的以足球、篮球、冰雪

等项目为体育运动特色的学校。 就“特色学校”而

言，教育部门更多从立德树人的角度出发，尝试以足

球为工具，通过教会、勤练、常赛等体育教育形式，实
现足球育人的目的［９］。 经验表明，办学理念的差异

和偏离会很大程度影响校园足球的建设质量，因此，
体教融合要坚持理念先行的原则［１０］。 未来足球传统

特色学校的创设应实现办学理念的融合，尽快扭转校

园足球建设中出现的重运动队、唯比赛成绩等竞技倾

向，将“健康第一”摆在立德树人的突出地位，切实发

挥足球运动在享受乐趣、增强体质、健全人格、锤炼意

志等方面的综合价值。 同时，各级管理部门要充分认

识到体教融合面向全体儿童青少年的实践逻辑［１１］，
在足球传统特色学校的遴选中要兼顾区域差异、城乡

差异、学段差异，确保“健康第一”理念对不同地区、
不同学段、不同学校的全覆盖，通过校园足球的均衡

发展，使得体教融合惠及更多儿童青少年。
５． ２　 统一遴选标准

制定统一的遴选标准是评定体育传统特色学校

的前提。 以往体育传统项目学校和体育特色学校分

别采用了独立的管理办法和遴选标准。 足球传统项

目学校依据的是 ２０１３ 版《体育传统项目学校管理办

法》，“特色学校”依据的是 ２０１８ 版《全国青少年校园

足球特色学校创建指标体系》，两套遴选标准在指标

设置、指标权重、测评内容、测评标准等方面存在较大

的差异。 例如，体育传统项目学校的遴选更加注重运

动成绩（０． ２）和人才的培养与输送（０． ２），而“特色学

校”对运动成绩无明确要求，输送优秀学生运动员的

权重值也仅为 ０． ０３，而教育教学的权重则达到了

０􀆰 ２７。 足球体育传统特色学校评定首先要实现遴选

标准的统一，体育部门和教育部门应在理念融合的基

础上，尽快统一两套不同的遴选标准，出台《足球体

育传统特色学校创建指标体系》，指标体系的设置既

要内容全面又要重点突出，通过指标权重凸显体育教

学、业余训练、体育竞赛、体育文化等“健康第一”的

育人内容。 另外，新的遴选标准要体现不同地区的发

展差异，以解决校园足球建设的布局不合理问题。 例

如，可以适当降低西部地区、乡村地区的准入标准，或
者对于接近标准的学校可以考虑先纳入建设范围，通
过边立边建，立建结合的方式加快“特色学校”和足

球传统项目学校薄弱地区的校园足球建设水平，助力

校园足球实现普及化、均衡化、公平化发展目标。
５． ３　 调控学校结构

以往“特色学校”和足球传统项目学校的占比并

不一致。 目前“特色学校”３０ ７８３ 所的规模约占全国

中小学的 １４％ ，未来 ５ 万所“特色学校”遴选结束后

占比会超过 ２０％ ，而体育传统项目学校目前数量稳

定在 １５ ０００ 所 左 右， 其 中 开 展 足 球 项 目 的 占

１５％ ［１２］，总量约为 ２ ０００ 余所，约占全国中小学的

１％ ；另外，两类学校的内部学段占比也并不合理。
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“特色学校”遴选之初，教育部就规划按照高中、初
中、小学 １∶ ３∶ ６ 的学段比例进行认定，而体育传统项

目学校的认定尚缺乏权威的标准，仅有学者建议应该

按照国家级、省级、地市级 １∶ ６∶ １８［１２］ 或 １∶ ７∶ １２［１３］ 的

层级比例进行认定。 目前“特色学校”高中、初中、小
学的学段比值约为 １∶ １． ６∶ ２． ６［４］，距离预设目标仍有

较大差距。 同样，体育传统项目学校不同学段的分配

比例也并不十分协调，甚至出现了倒挂现象，高中、初
中、小 学 的 占 比 分 别 为 ６２． ２８％ 、 ３８． ２８％ 、 ２７．
９９％ ［１２］。 不合理的学校占比会一定程度影响校园足

球的高质量建设，规模过大会耗费大量建设和监管成

本，易出现重申报、轻建设现象，规模过小则对校园足

球的示范引领作用有限，而学段结构不合理影响足球

青少年的正常升学流通，不利于校园足球的可持续发

展。 因此，未来足球体育传统特色学校的认定应充分

结合两类学校的结构特点，根据不同地区中小学规

模、不同学段学生数量，儿童青少年成长规律、足球运

动发展规律、升学便利性及区域竞赛组织等情况，按
照普及与提高并重的原则，科学调控学校结构参照标

准。 管理部门要严格按照标准控制各地区认定规模

和学段比例，在实现校园足球均衡发展的同时，为儿

童青少年搭建长期习练足球的教育环境，形成完善的

中小学足球后备人才培养框架，推动校园足球实现高

质量发展。
５． ４　 聚拢建设资金

我国校园足球的建设资金主要由国家和地方

两级构成。 从体育传统项目学校来看，２０１２—２０１４
年，国家年均投入 １ ０４０ 万元，用于支持传统项目学

校的建设。 不同省份的投入情况差别较大，西部地

区 ３ 个省份甚至没有任何投入［１４］ ；从“特色学校”
来看，２０１５ 年以来，中央财政累计投入 ６ 亿 ４ ８００
万元，各省份投入校园足球的财政、体彩和社会资

金等累计达 １９６ 亿 ３００ 万元［９］ 。 总体而言，虽然我

国校园足球的注资规模逐渐递增，但与庞大的建设

数量相比仍显不足。 经费来源渠道单一、经费规模

较小，仍有不敢花、省着花的现象出现［１５］ 。 而且受

到经济发展水平等因素的影响，各地区的资金投入

差距较大，西部地区校园足球建设面临较大的资金

缺口。 另外，以体育传统项目学校和“特色学校”的
名义分别投入，导致财力过于分散，资金使用效率

不高。 未来足球传统特色学校的建设应改变原本

独立、分散的资金投入模式，根据学校规模、场地建

设、师资培训、足球赛事等顶层设计内容，聚拢两类

学校的建设资金，提高资金使用效益。 同时充分发

挥建设资金的杠杆作用，通过一系列配套措施，辅
助足球传统特色学校形成完善的区域布局。 一是

要在政府校园足球建设经费中设立“专项帮扶基

金”，专门支持中西部地区足球传统特色学校建设。
另外，根据国民经济总体发展情况，建立专项帮扶

基金随国民经济增长的正常浮动机制，确保经费增

长的速度与国民经济增长的速度相匹配。 二是开

辟企业赞助、社会捐助、体彩公益金等多种社会融

资渠道，充分调动社会资源，依靠多种途径充实专

项帮扶基金池容量，缓解政府财政压力。
５． ５　 整合师资培训

体育传统项目学校和“特色学校”在发展过程

中形成了相对独立的师资培训体系。 体育传统项

目学校师资培训以提高体育教师的运动训练专项

能力为重点，主要包括国家集中培训、西部分片培

训和中东部 １９ 省（市）培训 ３ 种组织形式。 “特色

学校”师资培训主要是通过全国青少年校园足球骨

干师资国家级专项培训的形式开展。 另外，教育部

还聘请国外专业足球讲师培训校园足球教练员，选
送校园足球教练员赴英、法等国进行技能培训。 总

体来看，我国校园足球尚未形成统一的师资培训制

度，而且现有的分片培训规模偏小，西部地区校园

足球仍然受到师资不足的困扰。 未来教育、体育部

门应充分整合两类培训体系的优势，在延续专项技

能、执教技能等培训内容的基础上，根据足球运动

的特点，围绕满足运动兴趣、提升身体素质、健全人

格、锤炼意志等育人目标，设计以健康第一理念为

引领的足球师资培训内容，建立统一的培训课程体

系及师资认证制度，持续扩充足球师资规模，不断

提升师资培训质量。 此外，要继续加大西部地区的

师资培训力度，促进校园足球的公平、均衡发展。
一是在继续完善国家西部分片培训，扩大培训规模

的基础上，以省、市、县为单位，搭建横向到边、纵向

到底的多级师资培训体系，聘请足球教学名师、优
秀教练员、相关专家学者定期开展校园足球师资轮

训活动，逐步实现对西部地区足球师资培训全覆

盖。 二是建立东西部省份足球师资对口援助计划，
选派优秀足球师资赴西部地区任教，定期组织西部

地区足球师资赴东部地区学习交流，相关部门要在

工作补助、生活补贴、职称评聘等方面出台配套政

策，鼓励相关教师积极参与师资培训。
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６　 结论与讨论

本文依托 ２０１５—２０２０ 年教育部公布的“特色学

校”名单，量化了“特色学校”的时空分布特征，对影

响其布局的相关因素进行了地理探测器分析。 研究

发现：（１）时间上，全国 ３１ 个省级行政区划“特色学

校”数量的发展变化表现为早、中、晚 ３ 种不同的峰

值类型。 （２）空间上，“特色学校”呈典型的非衡式分

布。 演进过程中，热点区域逐渐形成了“板块 － 极

点”的发展格局，即以山东、山西、安徽、湖北、河南、
四川等拼凑形成的板块区域，以及新疆、海南 ２ 个极

点区域。 冷点区域则主要以西部省份为主。 （３）地

理探测器结果显示，教育经费、中小学数量、师资力量

是影响“特色学校”分布的核心因素。 基于以上发

现，研究结合深化体教融合对体育传统项目学校和体

育特色学校整合发展的政策部署，提出应采取融合办

学理念、统一遴选标准、调控学校结构、聚拢建设资

金、整合师资培训等多方举措，在实现“特色学校”均
衡发展的同时破解自身发展困境。

本研究对“特色学校”时空分布特征及其影响因

素的探讨，突破了以描述性统计为主要手段的传统分

析模式，初步明确了“特色学校”布局主要影响因素

的作用机理，推动学界对“特色学校”布局问题的认

识走向深入。 相关研究发现在深化体教融合政策框

架内提出的“特色学校”发展策略，对于优化“特色学

校”空间布局，推动落实校园足球高质量发展具有重

要意义。 同时也应该认识到，受我国国民经济、社会

发展、东西部差异等因素的综合影响，推进“特色学

校”均衡发展将是一个长期的历史过程。 在此种情

况下，西部地区学校应立足开足、开齐体育课，加强校

园足球的普及工作，营造良好的校园足球氛围，培育

崇尚足球运动的校园体育文化，为更多学校进入“特
色学校”建设序列夯实基础。 东部地区学校则应充

分发挥自身资源禀赋优势，吸引优秀退役专业运动员

担任学校足球教练，重点抓校园足球的提高，通过国

民教育体系培养青少年足球后备人才。
另外，本研究也不可避免的存在一定的局限性。

一所学校成功入围“特色学校”受到多方面因素的制

约，本研究聚焦的影响因素数量仍有进一步拓展的空

间，除了本研究关注的人力、财力、物力等物质性因素

以外，未来应将诸如地方足球氛围、政策扶持力度等环

境支持因素纳入研究范畴，以进一步完善多因素共同

驱动下“特色学校”布局的原理机制。 另外，仅仅从数

量维度关注“特色学校”的发展远远不够，后续还需要

更多研究从质量维度对“特色学校”持续跟进，在实现

布局优化的同时，推动其建设质量同步提升。
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