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宪法“体育”条款价值取向析论

———兼谈我国新《体育法》的价值取向与特色

何生根
（中国政法大学刑事司法学院，北京 １０２２４９）

摘　 要：为了厘清各国宪法对体育的价值取向，以期对我国未来各级各类体育立法有所参考。 以全球 ８９ 个国家英文

（译）宪法的“体育”条款为文本考察依据，对这些条款的价值取向进行归纳、分析和论证。 得出结论：体育对个人具有

健康保护价值、教育价值和人文价值；对社会具有文化价值、经济价值和对特殊人群的保护价值；对民族、国家具有促

进民族认同和提升国家影响力的工具价值。 我国新《体育法》在价值取向上与世界各国相差不大，反映我们对体育的

认识和态度与世界各国具有共通之处。 不过我国新《体育法》也有自身特色，主要表现在三个方面：一是凸显文化价

值取向，二是彰显价值取向的“人民性”，三是价值取向更有针对性、更具体明确。
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　 　 以“Ｃｏｎｓｔｉｔｕｔｅ”网站［１］ 公布的各国宪法文本中的

“体育”条款为主要资料来源，笔者共收集到有体育

条款的宪法 ８９ 部（不包含在宪法附表和附件中提到

“体育”的宪法）。 将这些宪法与 ２０１２ 年国内出版的

一套各国宪法文本汇编［２］作比对，笔者发现，有 １４ 个

国家通过修正宪法或新订宪法增加了“体育”条款，

这些国家包括阿尔及利亚、埃及、布基纳法索、多哥、
津巴布韦、赞比亚、科摩罗、科特迪瓦、索马里、格鲁吉

亚、尼泊尔、泰国、马来西亚、缅甸等，这表明，“体育”
受到越来越多国家的重视。 “体育”在宪法中是如何

被规定的，大体反映国家对体育的态度和价值取向。
整体上厘清这些态度和价值取向对我国制定体育规
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范有参考价值。
本文说的“价值取向”是指宪法对体育的客观功

能所作的一种有选择的主观认可。 某种功能被认可

度高，说明宪法对它的价值偏好更强。 当然，宪法对

某一功能的价值偏好并不意味着对其他功能价值的

否认。 虽然有学者指出“用体育的功能来简单地替

代体育价值既不合理，也不科学。” ［３］ 但离开体育功

能（效用）事实上也是难以完成价值分析的，因为“效
用能脱离价值孤立地存在，但难以想象价值能够不依

赖效用而存在。 没有效用，价值就不存在。” ［４］ 基于

此，本文将从体育对个人、社会、国家三个层面的功能

着手，来概述各个功能层面下宪法对体育价值的大致

取向。 当然，这里价值分类并非想为体育价值“编造

清册”，因为“价值总是不断地被重新编排，以适合那

些为了确定价值类型而选择的标准。” ［５］ 所以，以下

概括的只是大致取向分类，带有主观性。

１　 对个人的价值：基于体育本质功能
的考量

１􀆰 １　 健康保护价值取向

体育的健康保护价值在很多国家宪法中都有所

呈现。 这种呈现可分为两种类型，一是将体育放入健

康保护条款中，另一则是将体育放入健康保护权

（Ｒｉｇｈｔ ｔｏ Ｈｅａｌｔｈ Ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ）条款中，两者目的似乎有

别。 前者为了公民的健康，后者是为了健康保护权，
但体育的健康保护价值应该是一样的，只不过有些国

家宪法明确规定了健康保护权而另一些国家则没有

而已。 即使这些国家宪法只是提到要保护人民的健

康，显然这也是一种国家义务的设定，这种“义务”对
应的当然是公民的权利。 有学者认为它对应的是公

民的“体育权利” ［６］，其实，说它对应的是公民健康保

护权可能更恰当。 所以，无论体育是哪种类型的“呈
现”，宪法看重的都是它的健康保护价值。

应当强调说明的是：体育健康保护价值的核心在

“保护”而非“健康”，直接提“体育的健康价值”似有

不妥。 就本文所调查的宪法来看，很多国家都规定了

“健康权”（Ｒｉｇｈｔ ｔｏ Ｈｅａｌｔｈ）或与健康相关的权利，但
将“体育”作为“健康”保护措施的宪法只有 １５ 部。
“体育”这种仅出现在健康保护权条款中的现象说

明，体育的价值是在“健康保护”上而非在“健康”上。
也就是说，“体育”于“健康”而言仅有“保护”的价

值，它对健康既不构成充分条件也不构成必要条件。
体育可能是健康保护权实现的充分条件，但并不是健

康权实现的充分条件，宪法将体育的价值限定于“保
护”层面，应当是合理的，否则一个人健康状况不佳，
他可以健康权的名义来指责国家体育事业发展不好，
甚至为此提起诉讼。 所以，有些国家，比如阿尔巴尼

亚，便在其宪法第 ５９ 条中指出：“社会目标的实现不

得直接在法庭上提出要求。”①显然，这就是为了防范

不必要的纠纷。 可见，“体育健康价值”的提法［７ － １０］

是值得反思的。 体育运动的“健康功能”有时也被人

提及［１１］，这种提法似乎也值得商榷，欧洲委员会在强

调体育的健康功能时，就特地加上“公共”二字，变成

体育的“公共健康功能” ［１２］，原因可能都是类似的。
“健康”是个发展的概念。 １９４６ 年世界卫生组织

就认为“健康是一种在身体上、心理上和社会上的完

满状态；”１９７８ 年，世卫组织再次重申，健康是“身体

的、精神的健康和社会幸福的完满状态”；１９８９ 年世

卫组织对健康概念再作补充：“健康包括身体健康、
社会适应良好和道德良好。” ［１３］ 健康概念的发展，对
各国宪法规定体育相关政策有着直接的影响。 虽然

仍有国家宪法强调体育的强身健体功能，比如俄罗斯

联邦宪法第 ４１ 条，但较多国家已将体育作为身心健

康的保护手段，比如塞尔维亚宪法第 ６８ 条、土耳其宪

法第 ５９ 条等。 叙利亚宪法第 ３０ 条规定，“国家鼓励

通过体育培养身体、道德和心智上都健康的一代

人，”②显然这是对健康最新概念的直接反映。
１􀆰 ２　 教育价值取向

从体育概念的发展史看，当年，体育和体操相揖

别时，有人抨击体操“只重身体健康，忽视心理，是教

育中的畸形现象。”从此，使“体育是以身体活动为手

段的教育”这一狭义体育概念逐步建立起来［１４］２２。 虽

然现代竞技运动因其功利性而常被诟病不具有体育

价值，但在某些学者看来，“当以人的自我完善和人

的价值追求作为竞技运动的目的时，竞技运动就成了

体育。” ［１５］可见，无论是“体育”还是“运动”，都可以

有教育价值。
在体育概念渐趋统一的背景下，各国宪法是如何

看待体育的教育价值呢？ 一种最主要的方式就是在

·９·

①
②

Ａｌｂａｎｉａ􀆳ｓ Ｃｏｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎ ｏｆ １９９８ ｗｉｔｈ Ａｍｅｎｄｍｅｎｔｓ ｔｈｒｏｕｇｈ ２０１６［下文均简写成：Ａｌｂａｎｉａ １９９８ （ｒｅｖ􀆰 ２０１６）］
Ｓｙｒｉａｎ Ａｒａｂ Ｒｅｐｕｂｌｉｃ ２０１２



体育科学研究 第 ２８ 卷

ｈｔｔｐ： ／ ／ ｘｕｅｂａｏｂａｎｇｏｎｇ． ｊｍｕ． ｅｄｕ． ｃｎ ／ ｔｙｂ ／

公民受教育权条款中增加体育的内容。 在罗列众多

受教育权保障措施后，增添促进体育发展的条款，这
明显是将“体育”也作为保障措施之一。 如此规定的

宪法有 ７ 部，虽然比例不高，但注重体育的教育价值

取向是非常明显的。 当然，这种比例不高的现象可能

在于：体育本身即是教育的组成部分，发展教育就会

发展体育，在教育措施之外再提体育，有重复之嫌；而
且，体育和德育、智育、美育、劳动教育等是并列的，在
教育范畴内它没有高于其他“四育”的价值特权。

另一种表现方式是在宪法政策中显示体育的教

育价值。 比如委内瑞拉宪法第 １１１ 条和多米尼加宪

法第 ６５ 条均将体育作为教育和卫生的公共政策；瑞
士宪法第 ６８ 条和委内瑞拉宪法第 １１１ 条中的教育政

策都规定体育为强制性的必修课；玻利维亚宪法第

１０５ 条也明确要求通过教育政策来促进体育活动的

发展；古巴宪法第 ３２ 条在教育政策中将体育作为教

育的手段；哥伦比亚宪法 ５２ 条明确承认体育和娱乐

为教育的一部分，均应作为社会公共支出。 如果说社

会基本权是国家为自己设定的发展目标，这种目标带

有国家政策指导性质［１６］，那么巴拿马宪法第 ８６ 条和

莫桑比克宪法第 ９３ 条都规定通过教育机构来发展体

育，显然也是对体育教育价值的一种政策性认可。
１􀆰 ３　 人文价值取向

讲“人文”，就是要讲如何“关心人、爱护人，重视

人的价值，维护人的尊严” ［１４］６１。 体育人文观“强调

体育应同时关注人的身体、心理和社会适应，强调生

物影响基础上的人性关怀。” ［１７］ 从这个意义上说，健
康保护价值和教育价值也都属人文价值。 为了避免

重复，这里说的人文价值主要指体育对人性及人性需

要的具体层面，比如人的个性发展和全面发展的需

要、人的道德性需要、人性尊严的需要、人权需要等的

作用所表现出的价值。
宪法是如何让体育具有人文精神，从而表现出对

人性的关怀呢？ 第一，强调体育对人的个性发展的价

值。 哥伦比亚宪法第 ５２ 条指出体育运动的娱乐、竞
技性以及地方特色的运动方式，具有充分发展人的个

性的功能；苏里南宪法第 ３７ 条将保障青年享受体育

运动权作为基本政策，而政策的目标即以青年个性发

展为宗旨。 对人的发展价值，除表现在个性的发展

上，还可表现在包括健康、成长在内的人的全面发展

上。 厄瓜多尔宪法第 ３８１ 条、古巴宪法第 ３２ 条、尼加

拉瓜宪法第 ６５ 条等都赋予了体育的这种发展价值。
第二，强调体育对培养人自律的价值，显然这是

道德层面的价值。 加纳宪法第 ３７ 条、冈比亚宪法第

２１６ 条和斯威士兰宪法第 ６０ 条均将体育视为国家和

社会的发展目标之一，要求国家发展体育事业，将体

育当作公民自律品质的培养手段。 菲律宾宪法第 １４
条第 １９ 款也要求国家发展体育事业，认为体育可以

培养一个健康而机敏公民所应有的自律、团队合作和

卓越精神。 当然，这种自律能力的培养，直接的价值

是有利于人性完善，但间接上也有利于社会的和谐发

展，这就是社会价值。
第三，人权保护价值。 “人权保护主要是基于人

文价值而产生的” ［１８］，具有人权保护功能应当是人文

价值的体现。 体育可以作为健康保护权、受教育权的

保护手段，这就表明了它的人权保护价值。 另外，在
有些国家，比如克罗地亚、黑山，体育被写入宪法文化

权条款中，成为经济社会文化人权的一部分；在亚美

尼亚，宪法明确将体育的发展视为国家政策在经济、
社会和文化领域的主要目标之一，这也显示了体育对

经济、社会和文化人权的保护价值。 而且，在不少国

家体育本身已作为一项人权被写入了宪法，这在一定

程度上也显示了宪法对体育人权价值的认可。
第四，“人性尊严”已成为宪法价值秩序中之根

本原则，它的本质是要求“把人当人看” ［１９］。 体育具

有维护人性尊严价值在某些国家宪法中是有体现的。
比如津巴布韦宪法第 ５０ 条就提到给犯人以体育锻炼

权是给人性以尊严体现①。 宪法直接提到体育对人

性尊严价值的地方并不多，如果说奥林匹克是为了人

的尊严和美，而奥运会通过竞技弘扬了人类的生命

力，这潜移默化地让人们领悟到做人的价值和尊

严［２０］，那么像希腊、玻利维亚、委内瑞拉、多米尼加、
哥伦比亚等国在其宪法相关条款中强调竞技体育，就
有暗示人性尊严的意思。

另外，值得一提的是，体育的人文价值应当可以

体现在：体育（尤其竞技体育）对人的民主意识和平

等观念的培育上［１４］６９。 民主、平等属政治伦理，反映

人的道德需求，但宪法体育条款对此几无涉及，这似

乎说明，这类价值影响人群的范围有限，或者说这类

价值在体育领域内发挥作用并非由体育本身所致。

·０１·
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２ 　 对社会的价值：体育本质功能的
延伸

２􀆰 １　 文化价值

体育文化（Ｃｕｌｔｕｒｅ Ｐｈｙｓｉｃａｌ）不仅是“广义文化的

一个组成部分（领域）” ［２１］，而且它有时和教育、科
学、艺术、卫生等一起构成狭义文化的知识和设施的

不同方面［２２］。 可见，体育具有文化价值是勿庸置疑

的。 “文化”本来就有“化民成俗”的力量，体育的文

化价值也一定意味着它对社会的价值。 在宪法中，体
育的文化价值主要表现在它通常出现在文化权条款

中，成为宪法文化权的一部分。 比如黑山、亚美尼亚、
克罗地亚、土库曼斯坦、北马其顿等国宪法的体育条

款。 宪法对体育的这种安排是有国际惯例的。 比如

欧洲议会有关文化权利的草案便曾认为文化权利包

括涵盖体育在内的九个方面［２３］。 作为一种文化，体
育文化应当具有文化的基本功能；而作为一种文化

权，它也应该具有文化权的本质属性，那么这些功能

和属性又是如何影响社会的呢？
文化通常被分为物质文化、制度文化和精神文化

三大子系统。 在大多学者看来，体育文化应归属于精

神文化范畴［２４］。 体育文化的这种“精神性”赋予了

体育活动的精神性，所以有学者指出，体育是一种

“追求精神自由的实践活动。” ［２５］１２基于上述逻辑，作
为一种文化权范畴的体育也应当具有“精神自由”的
属性了。 在宪法中，这种精神自由是有体现的。 （１）
精神性的东西，其发展需要自由。 比如约旦宪法第

１５ 条强调国家应保障体育运动的自由，厄立特里亚

宪法第 ９ 条要求国家给予体育以自由的发展氛围。
（２）精神性的东西，对其参与也应当自由。 比如罗马

尼亚宪法第 ４９ 条、摩尔多瓦宪法第 ５０ 条要求国家保

障青年人自由参与国家的体育生活。 （３）精神性的

东西，它亦可孕育自由。 比如希腊宪法第 １６ 条便把

包含体育在内的教育目标设定为培养“自由和负责

任的公民”。 以上，我们大致可以看出作为文化权范

畴的体育有精神自由的权利属性。
那么，精神自由权性质的体育是如何发挥社会价

值呢？ 在某些学者看来，社会只有发展到一定程度

时，才会出现一些“政治和社会上形成了优势但并不

一定健康的东西”，而这些东西需要精神自由来校

正［２６］。 体育便具有这种校正功能，而且这也正是体

育通过它的文化功能发挥出对社会的积极影响。 所

以，有学者指出：“体育文化坚持反对和排斥非文明、
反文明的体育形式和思想……将人类行为和思想导

向文明的范畴。 这说明体育文化的实现程度、实施范

畴与人类文明的演进息息相关。” ［２５］１６

当然，上述论证是围绕体育文化对社会的价值展

开的。 其实，体育文化价值还可表现在它对民族、国
家甚至整个人类的价值上。
２􀆰 ２　 经济价值

体育具有经济功能早已是显而易见的事，但它的

经济价值在宪法中被承认似乎并不多见，毕竟宪法不

好表现得如此功利，但涉及到个人财产权益时，还是

有一些国家宪法会作出相关规定。 比如巴西宪法第

５ 条第 ２８ 款规定：“个人在其参与的集体作品、在录

有其声音和形象的集体活动的音像制品中的权利受

保护。 集体活动包括体育活动。”①显然，这涉及到了

个人的知识产权。 相类似的还有安哥拉宪法第 ４２ 条

也为体育从业者的这种权利给予了法律保护，但同时

它还规定：“创作者、表演者以及各自的工会和监督

协会从其创作或参与的作品中获得经济利益的权

利。”②也有国家宪法并不规定如此详细，但稍作推论

其实与上述规定有类似之处。 比如土库曼斯坦宪法

第 ５６ 条规定：“公民在科学、技术、创造、艺术、文学

和文化活动领域的一切权利（版权）和利益均受法律

保护。”③显然，文化活动领域的权利包含了体育从业

者的知识产权。 类似地，这种知识产权也可包含在克

罗地亚宪法第 ６８ 条的“文化活动中的物质和精神权

利”、北马其顿宪法第 ４７ 条的“其他智力创作所衍生

的权利”中。
２􀆰 ３　 特殊人群保护价值

这里说的“特殊人群”是指那些需要社会关照的

人，包括弱势群体、青年人、犯人等。 特殊人群关照不

好，会带来社会问题。 对于儿童、妇女、老年人、残疾

人等弱势群体，波兰宪法第 ６８ 条、葡萄牙宪法第 ６４
条、塞尔维亚宪法第 ６８ 条等都将体育作为他们健康

保护权的保障措施；科特迪瓦宪法第 ３２、３３、３４ 条将
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体育作为他们特别需要的一项社会文化权。 无论是

哪种方式，体育都以它特有的功能发挥着对社会的

价值。
通常青年人不算是弱势群体，但往往会受到国家

的重点关照，原因就在于青年人得到了好的发展才能

更好地服务社会。 葡萄牙宪法第 ７０ 条、安哥拉宪法

第 ８０ 条、苏里南宪法第 ３７ 条等都明确规定青年人享

有包括体育在内的经济、社会和文化权利的特别保

护；而摩尔多瓦宪法第 ５０ 条、罗马尼亚宪法第 ４９ 条

等也都将体育视为青年人应享受的经济、社会和文化

权之一。 除了以权利的形式来保障青年人的发展外，
在某些国家，比如也门宪法第 ５４ 条将体育作为防止

年轻人误入歧途的措施之一，①这也显示了体育对青

年人这个特定群体的保护价值。
给监狱中服刑人员以体育锻炼权，这应当是一种

人权保障措施。 服刑人员在服刑期间若受到良好改

造，出狱后显然对社会有利。 所以，有国家将这种人

权写进了宪法，比如津巴布韦宪法第 ５０ 条就明确规

定了犯人的体育锻炼权②。 体育对服刑人员的价值，
国内有学者曾做过实验［２７］，发现有体育锻炼的服刑

人员，在聪慧性、怀疑性、世故性、自律性等因素的实

验数据上，比没有体育锻炼的服刑人员更有积极意

义，也就是说，有体育锻炼的服刑人员更聪慧、更自

律、更世故，更不易产生怀疑。 虽然不好说这是体育

对服刑人员的保护措施，但客观上确起到了保护的作

用，进而对社会的价值也是值得肯定的。

３　 对民族、国家的价值：体育政治功能
的宪法确认

３􀆰 １　 民族认同价值

民族认同更多的还是文化认同。 “民族”是“一
个有共同语言、共同地域、共同经济生活以及表现于

共同文化上的共同心理素质的稳定共同体。” ［２８］离开

独特的民族文化谈不上民族认同。 体育的独特文化

价值主要表现在民族传统体育项目上。 各国宪法对

民族传统体育的强调，其所关注的正是民族认同价

值。 比如厄立特里亚宪法第 ９ 条明确指出民族文化

能增进“民族认同感、团结和进步”；几内亚比绍宪法

第 １７ 条也认为维护文化认同即是维护“民族良知和

尊严”，而民族传统体育正是它们民族文化的组成部

分。 虽然有些国家宪法并未强调这种“民族文化认

同”，比如哥伦比亚、巴西、尼日尔、索马里、南苏丹、
老挝等国，但它们宪法在规定发展现代体育运动的同

时强调要求发展民族传统体育、本土特色运动等，显
然是考虑到了这种民族认同的价值。 对此，我们可以

提供如下论证：
第一，宪法对相关国际文件的反映。 《世界文化

多样性宣言》第一条明确提出：“文化多样性是交流、
革新和创作的源泉，对人类来讲就像生物多样性对维

持生物平衡那样必不可少。” ［２９］ 因此，强调民族特色

的体育文化应当是各国宪法的责任。
第二，民族传统体育的发展空间正遭受剥夺。 有

学者指出，“现代奥林匹克运动在世界范围内飞速发

展的同时，也极大地限制甚至阻碍了各国民族体育的

发展，影响了全球各民族文化的多样性。 奥林匹克文

化作为西方强势体育文化的具体表现，势必会剥夺部

分传统体育文化的发展空间，甚至威胁其生存。” ［３０］

因此，拯救民族传统体育，不仅仅是维护民族文化多

样性问题，亦是独特文化生存和发展问题，甚至是民

族存亡问题，因为它关乎一个民族在世界民族之林中

的辨识度。 所以，各国宪法对此不可能不重视。
虽然说：“民族传统体育体现民族精神和民族意

识，体现民族的信仰和价值观，是增强民族认同感和

凝聚力的重要手段。” ［３１］但民族认同也不是只有发展

民族传统体育或本土体育才能达到，即使是现代竞技

体育，只要能唤醒、激越、振奋民族意识，弘扬民族精

神，增强人们的民族归属感和荣誉感［１４］７０ － ７１，就同样

具有民族认同的功用和价值。 这应当是宪法同时规

定现代体育和民族传统体育，或对民族体育不另外强

调的原因。 所以，像科摩罗宪法在其序言中、菲律宾

宪法在第 ２ 条中都认为体育具有弘扬民族精神、培养

民族主义的功能，这同样反映了民族认同价值。
３􀆰 ２　 国家工具价值

其实，以上所述的价值都可视为对国家的价值。
体育入宪，国家关注的主要就是它的工具价值。 这里

所说的工具价值是指体育作为国家竞争力增强、影响

力提升的工具价值。 这种工具价值在宪法中有明示

和暗示两种情形。 明示的工具价值表现在加纳（第
３７ 条）、冈比亚（第 ２１６ 条）、斯威士兰（第 ６０ 条）等
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国宪法中，是把体育视为“促进国际友谊和理解的手

段”，即体育有利于国家的国际交往的价值；表现在

受前苏联“劳卫制”影响的朝鲜宪法（第 ５５ 条）中，强
调体育为“劳动和国家防卫做准备”①，显然，这把体

育当作增强国家力量的工具了；在尼泊尔宪法（第 ５１
条）中，把体育当作“提高国家在国际舞台上威望的

媒介”②，这考虑到体育能带来荣誉在提升国家显示

度上的作用。 可见，在这些国家宪法中，体育被作为

国家工具价值是非常明显的。
暗示的工具价值主要表现在不少国家宪法对竞

技体育（Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｖｅ Ｓｐｏｒｔｓ）的强调。 竞技体育，正如

学者所提到的，它有对从业者的内在价值，但主要还

是它对国家、社会的外部价值［３２］。 这应当是某些国

家特别关注竞技体育的原因所在。 除了这种关注外，
在宪法中强调参与国际体育合作、鼓励体育竞争中的

国家参与、赞助参加国际比赛的运动员等，这些都应

当以竞技体育为依托，都体现出类似的工具价值。

４　 我国新《体育法》的价值取向及其
特色

４􀆰 １　 价值取向

对各国宪法体育条款的价值取向进行分析和论

证后，反观我国 ２０２２ 年新修订通过的《体育法》 （简
称：新《体育法》）的价值取向及其特色。 整体来看，
我国体育立法一直将宪法的体育价值取向，即“增强

人民体质”作为首要价值选择。 这一取向同时兼具

对国家、社会和个人的价值。 对于国家，新《体育法》
第 ２ 条设定了“体育强国”的价值目标；对于社会，强
调了以“全民健身”为基础，以“健康中国”为价值目

标；对于个人，全民健身活动的“普及与提高”显然关

乎个人的身体素质和健康状况。 除了首要价值选择

外，新《体育法》也表现出对其他价值取向的认同，比
如文化价值（第 １ 条）、人文价值（第 ５ 条）、民族认同

价值（第 ８ 条）、教育价值（第 １０ 条）、经济价值（第 １１
条）、国家工具价值（第 １４ 条）等。 如果说价值选择

反映的是一种认识和态度，那么上述简单对照已表

明，我们对体育的认识和态度与世界各国并无太多不

同，以此亦可证明我国体育立法的国际视野和先进

性。 当然，新《体育法》值得强调的并不止于上述价

值，还增添了我们时代赋予它的价值新命题。
４􀆰 ２　 新《体育法》价值取向上的特色

特色一：凸显文化价值取向。 这表现在新《体育

法》立法目的（第 １ 条）的规定中：“为了促进体育事

业，弘扬中华体育精神，培育中华体育文化，发展体育

运动，增强人民体质……”。 “中华体育精神”与“中
华体育文化”密切相关，文化可孕育精神，精神亦可

反哺文化，当然也有学者就直接将二者等同。［３３］ 所

以，无论是规定中华体育精神的弘扬还是中华体育文

化的培育，这种规定都是“文化价值取向”的反映。
这种价值取向有两个特点：（１）文化价值的手段性。
从新《体育法》立法目的条可以看出，虽然同是目的

之表述，但“文化”目的是一种手段性的目的，也就是

说，弘扬精神或培育文化并非为了弘扬而弘扬、为了

培育而培育，弘扬和培育的价值目标在于人民的健康

和社会的进步。 （２）包含民族认同价值，体现自尊和

自信。 “民族”往往是依靠“文化”来区分的。 对一个

民族文化的崇尚也就意味着对这个民族的认可。 新

《体育法》强调中华体育精神和文化，就是对我们中

华民族的认可。 这是民族自尊和文化自信的表现。
只有坚定这种自尊和自信，“才能使当代中国体育文

化朝气蓬勃地迈向未来” ［３４］，才能让中华民族在国际

体育交往中保持尊严和独立。
特色二：彰显价值取向的“人民性”。 这表现在

新《体育法》有关体育工作基本原则的规定中（第 ２
条），即要求坚持体育工作“党的领导”和“以人民为

中心”相结合。 这一原则性规定的价值目标是“以人

民为中心”，而“坚持党的领导”便是实现这一目标的

根本保障，没有党的领导，就谈不上 “以人民为中

心”，只有在中国共产党领导下，才能逐步推进中国

的体育现代化。［３５］“人民性”价值取向至少包含两方

面的价值目标，一是健康价值，二是国家工具价值。
健康价值主要体现在全民健身活动的开展上，体育健

康价值的实现会进一步促使体育作为国家工具价值

的实现。 这点可从习近平总书记的有关论述中得到

证实。 例如，２０１３ 年习近平总书记强调：“全民健身

是全体人民增强体魄、健康生活的基础和保障，人民

身体健康是全面建成小康社会的重要内涵，是每一个

人成长和实现幸福生活的重要基础。”；２０１４ 年习近

平总书记又指出：“中国政府从全面建成小康社会、

·３１·

①
②

Ｋｏｒｅａ （Ｄｅｍｏｃｒａｔｉｃ Ｐｅｏｐｌｅ􀆳ｓ Ｒｅｐｕｂｌｉｃ ｏｆ） １９７２ （ｒｅｖ􀆰 ２０１６）
Ｎｅｐａｌ ２０１５ （ｒｅｖ􀆰 ２０１６）
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实现中华民族伟大复兴的战略高度重视发展体育事

业。” ［３６］从中我们可以看出，全民健康关乎国家前途

和民族命运。 在此逻辑中，健康价值又成为国家工具

价值实现的一种手段性价值。 也正因为全民健身于

国家的意义，新《体育法》第 １６ 条直接将全民健身作

为国家战略予以规定，“以人民为中心”的价值取向

在此得到了鲜明体现。
特色三：价值取向更有针对性、更具体明确。 这

从《体育法》２０２２ 年修订前后的对照中可以看出。 比

如新《体育法》的立法目的条不再沿用过去“促进社

会主义物质文明和精神文明建设”的说法。 虽然这

种说法体现了社会价值取向，但包括“体育”在内的

国家各项事业的发展应当都具备这种价值功能，这就

让这种价值取向显得无针对性也不具体明确。 不再

沿用这种说法体现出我们立法工作更加务实。 类似

情况也表现在新《体育法》不再沿用旧法中“体育为

经济建设、国防建设和社会发展服务”的说法。 此

外，对《体育法（修订草案）》某些条文的再修改也能

看出价值取向上的这一特点。 比如“草案”第 ２ 条将

“促进人的全面发展和社会进步”作为立法目的之

一，在新《体育法》中也不再采纳这种说法。 虽然体

育立法概括而言确实具有“个体性价值”和“群体性

价值”两大追求［３７］，但这种“对个人”和“对社会”的
抽象价值功能确实不是“体育”所特有。

５　 结语

本文研究的目的是要厘清世界各国对体育的看

法和态度，希望对我国未来的体育立法具有参考价

值。 虽然可能会有人对“价值”的普遍性存疑，但“普
遍性”本身就不是立法参考的普遍依据，因为这些价

值得来于“宪法”，即便是孤例，它也自带“典型性”，
作为国家普通立法和行业建章立制时的参考都不为

过。 当然，除了立法参考外，我们还可将研究结论作

为一种评测标准，以此评估我们立法是否有国际视

野，是否保持了行业先进性。 因为很多国家在修宪时

都将体育条款的内容与体育行业最新国际规范保持

一致，这类规范包括：《国际体育教育、体育活动和体

育运动宪章》 （ Ｉｎｔｅｒｎａｔｉｏｎａｌ Ｃｈａｒｔｅｒ ｏｆ Ｐｈｙｓｉｃａｌ ｅｄｕｃａ⁃
ｔｉｏｎ， Ｐｈｙｓｉｃａｌ Ａｃｔｉｖｉｔｙ ａｎｄ Ｓｐｏｒｔ，２０１５）、《欧洲体育宪

章》 （ Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｓｐｏｒｔｓ Ｃｈａｒｔｅｒ， ２０２１ ）、 《休闲宪章》
（２０００ 年被批准通过）等。 另外，因为价值取向涉及

“态度和看法”，所以它可为我们求同存异提供指导，

涉及意识形态斗争时，能为我们保持尊严和独立提供

参考。 当然，我们也应当有中华体育文化自信，在体

育的国际交往中，它可帮助我们保持自尊、自立和

自强。
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