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［摘要］ 中华民族共同体建设是新时代民族工作的战略导向。 “社会主义民族” 理论是中华民族共同体

在政治上的理论源头。 中华民族共同体的提出是马克思主义经典作家开创和发展的 “社会主义民族” 理论

在新时代的卓越发展。 新中国的民主改革和社会主义改造使社会主义民族初步形成， 民族地区生产力和生

产关系的发展使社会主义民族进一步巩固。 中国 “社会主义民族” 随着中国特色社会主义进入了新时代。
建设中华民族共同体， 物质和精神方面的问题都要解决好。 通过对民族 ８ 省区相关统计数据进行统计分析，
表明中央出台的一系列重大优惠政策有力地促进了民族地区基本公共服务能力建设， 为培养中华民族共同

体意识、 建设中华民族共同体创造了条件。
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一、 问题的提出

习近平在 ２０１４ 年 ９ 月召开中央民族工作会

议上提出： “加强中华民族大团结， 长远和根本

的是增强文化认同， 建设各民族共有精神家园，
积极培养中华民族共同体意识。” ［１］２５２中共十九大

报告进一步强调： “深化民族团结进步教育， 铸

牢中华民族共同体意识。” ［２］ 这是习近平新时代

民族工作思想创新发展的集中概括， 也是新时代

民族工作必须坚持的指导思想和总方针， 充分说

明中华民族共同体建设是新时代民族工作的战略

导向。 因为中华民族共同体意识是社会意识， 中

华民族共同体建设是社会存在。 历史唯物主义认

为， 社会存在决定社会意识， 社会意识是社会存

在的反映， 对社会存在具有能动作用。 通过铸牢

先进的、 革命的、 科学的中华民族共同体意识，
对中华民族共同体这一客观社会存在的建设会产

生巨大的促进作用。
２０１４ 年 ３ 月， 全国政协十二届二次会议召

开期间， 习近平看望少数民族界委员并在参加讨

论时指出： “坚持中国特色社会主义道路， 是新

形势下做好民族工作必须牢牢把握的正确政治方

向。” ［３］ “坚定不移走中国特色解决民族问题的

正确道路……就是要使每个民族、 每个公民团结

在中国特色社会主义这面旗帜下， 为实现中华民

族伟大复兴的中国梦而奋斗。” ［４］ 这阐明了中华

民族共同体建设的社会主义性质。 习近平总书记

说： “解决好民族问题， 物质方面的问题要解决

好， 精神方面的问题也要解决好。” ［１］２４９ 并强调：
“民族工作是政治性、 政策性都很强的工作， 必须

依靠党从全局的战略高度来认识民族工作， 从政

治上把握民族关系、 看待民族问题。” ［１］３０１这就迫

切要求厘清作为新时代民族工作战略导向的中华

民族共同体在政治上的理论源头与现实建构问题。
在相关研究成果中， 学者们大多关注中华民

族共同体精神方面的问题。 有学者提出必须重视

中华民族共同体政治共识、 情感共识和价值共识

的相互统一， 使中华民族共同体获得三种共识合

一的强大生命力。［５］ 有的研究更强调以国家政治

为中心定义中华民族共同体概念， 提升国家在文

化政治方面的理论说理能力。［６］ 有学者认为中华

民族共同体既是文化共同体， 又是政治共同体。
中华民族共同体意识的政治属性表现为对国家、
族际关系和民族社会发展道路的认同。 国家有必

要进一步强化中华民族共同体政治属性。［７］ 有学
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者提出， 中华民族共同体认同建构有四个基本路

径， 即从政治、 经济、 文化和社会四个维度共同

推进。［８］

已有研究成果为本课题提供了研究基础。 有

的成果已经涉及 “中华民族共同体” 的政治性

问题， 但对政治属性未及作深入探讨。 有的研究

提出了建构中华民族共同体的基本路径， 但憾未

论及现实建构切入点。 按照习近平总书记的解决

好民族问题， 物质和精神两个方面的问题都要解

决好的论述， 有必要对中华民族共同体的政治理

论源头与现实建构进行系统深入阐释。

二、 “社会主义民族” 的提出及
新中国的创新性发展

社会主义民族是现代民族的一种类型， 指推

翻资本主义制度后， 在对旧式民族进行社会主义

改造的基础上形成的新型民族。 列宁最早提出这

一概念。 １９１６ 年 ７ 月， 列宁在 《关于自决权争

论的总结》 一文中， 就波兰同志提出的 “社会

主义会给不发达的殖民地民族以无私的文化援

助， 而不是统治他们” 这一观点予以论证时，
使用了 “社会主义的大民族” 和 “先进的社会

主义大民族” 的提法。［９］列宁提出 “社会主义民

族” 之时， 距离 １９１７ 年 １１ 月十月革命胜利尚有

一年多的时间， 无产阶级政党还没有掌握政权，
列宁也就不可能在实践基础上进行深入论证， 应

该说此时的 “社会主义民族” 只是一种理论设

想。 但毫无疑问的是， 列宁这里所说的社会主义

民族是指无产阶级革命胜利后， 推翻了资本主义

制度， 建立了苏维埃， 消灭了民族压迫， 实现了

民族平等， 在根本改造旧式民族即资本主义民族

的基础上， 产生和发展起来的新式民族。
１９２９ 年， 斯大林在 《民族问题和列宁主义》

一文中， 对 “社会主义民族” 从理论上做出了

精辟论述。 １９２９ 年的苏联， 距离苏俄成立已经

１２ 年， 苏联也已经成立 ７ 年。 全国上下正在如

火如荼地实施第一个五年计划， 此时的苏联社会

主义的生产关系已经全面建立， 正处于从农业国

过渡为工业国的过程中， 在社会主义实践的基础

上处理民族问题也已初步积累了经验。 此时斯大

林对 “社会主义民族” 从理论上做出深刻阐述

正当其时。 斯大林在论述中确立了评定为社会主

义民族的标准。
首先， 明确了经济基础和上层建筑的标准，

即社会主义民族 “是在俄国资本主义推翻以后，
在资产阶级及其民族主义政党消灭以后， 在苏维

埃制度确立以后， 在旧式民族即资产阶级民族的

基础上发展和形成的”。 其次， 明确了社会主义

民族的领导力量， 即 “工人阶级及其国际主义

的政党是团结和领导这些新式民族的力量”。 再

次， 明确了阶级基础： “为了消灭资本主义残

余， 为了胜利地建设社会主义， 工人阶级和劳动

农民在民族内部结成联盟。” ［１０］２９１ 复次， 明确了

社会主义民族关系的基本原则： 消灭民族压迫和

民族主义的残余， 同一切被压迫的和没有充分权

利的民族结成统一战线。 最后， 斯大林说： “谁
也不能否认， 现在苏联各社会主义民族不论按阶

级成分和精种面貌说来， 或者按社会政治的利益

和趋向说来， 都和旧俄境内各个相当的旧式民族

即资产阶级民族根本不同。” “这种民族应该评

定为社会主义民族。” ［１０］２９２

“社会主义民族” 理论是由列宁、 斯大林等

马克思主义理论家提出并做出开创性论述， 对中

国的 “社会主义民族” 理论的影响异常深远。
从 １９５２ 年开始， 中国共产党对农业、 手工

业和资本主义工商业进行的社会主义改造全面展

开。 到 １９５６ 年， 三大改造在全国除了西藏等少

数地方外基本完成， 使我国的经济基础、 阶级关

系发生了根本性变化。 与此同时， 我国大部分民

族地区也基本完成了民主改革和社会主义改造，
废除了封建制度和奴隶制度， 消灭了生产资料私

有制， 使得少数民族的生产资料所有制和生活方

式等方面发生了天翻地覆的变化。
１９５６ 年 ７ 月， 周恩来在传达中央对四川甘

孜藏族和凉山彝族自治州民主改革问题的指示时

说： “我把党中央和毛主席的意见， 向大家作个

传达报告。 我国各民族， 都要过渡到社会主义，
进行改革和改造， 消灭剥削制度， 这是在我国宪

法上规定了的。 我们应该遵照宪法办事。” ［１１］３９虽

然此时中国共产党尚未直接提出 “社会主义民

族” 这一提法， 但 “我国各民族都要过渡到社

会主义” 已经是 “社会主义民族” 正式提出的

先声。

２
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１９５７ 年 ８ 月， 时任国务院副总理兼国家民

族事务委员会主任的乌兰夫同志在 《在青岛民

族工作座谈会上的发言》 中指出： “我国各民族

人民正在坚定地向社会主义社会的伟大目标前

进， 正在经历一次社会主义革命。 在社会主义革

命中， 各民族的情况也必然要发生深刻的、 广泛

的变化。 这种变革的结果是把一切处于各个不同

的社会发展阶段的民族， 都逐步地改变成为社会

主义民族。” ［１２］

１９６１ 年 ９ 月， 时任中央统战部部长李维汉

在新疆维吾尔自治区干部会议上的讲话中说：
“现在， 可不可以说， 我国各民族已经开始成为

社会主义民族， 我国的民族关系已经开始成为社

会主义民族关系呢？ 从绝大多数兄弟民族说来，
答复应当是肯定的。” ［１３］３８９ 李维汉同志认为， 经

过民主改革和社会主义改造后， 各民族有着大体

上的共同点： 政权和社会经济制度是社会主义

的； 社会主义文化占据了主导地位； 在绝大多数

民族中， 就多数以至大多数人民来说， 社会主义

的政治思想面貌已经在不同程度上初步形成； 中

国共产党已经在一切民族中巩固地树立起来了统

一领导。 这些共同点， 标志着我国最大多数的民

族已经开始成为社会主义民族。［１３］３８９ － ３９１ 李维汉

同志系统总结的 “社会主义民族” 理论增加了

对 “社会主义文化占据了主导地位” 和 “社会

主义政治思想面貌初步形成” 的阐释， 强调了

精神层面的要素， 是对 “社会主义民族” 理论

的创新性发展。 这与习近平总书记论述的 “社
会主义核心价值观决定着各民族共有精神家园的

发展方向” ［１］２５８， “增强文化认同， 建设各民族

共有精神家园， 积极培养中华民族共同体意

识” ［１］２５２有着明显的理论接续。 中华民族共同体

的提出是 “社会主义民族” 理论在新时代的卓

越发展。

三、 中国社会主义民族形成的微
观考察———一个民族自治地方的剖面

新中国成立之后， 社会主义民族的形成是从

中国共产党领导下的民主改革和社会主义改造开

始的。 民主改革是以土地改革为主要内容， 废除

各种特权和压迫、 剥削关系， 改变生产资料所有

制形式的社会变革。 社会主义改造则是在民主改

革的基础上， 消灭私有制， 建立社会主义集体和

全民所有制， 发展社会主义生产力， 领导各族人

民走社会主义的道路， 建立平等、 互助的新型社

会主义社会关系。［１４］

（一） 社会主义民族初步形成： 民主改革和

社会主义改造

甘孜藏族自治州是解放后成立的自治地方，
原名西康省藏族自治区， １９５４ 年宪法公布后改

称甘孜藏族自治州。 解放前， 处在封建农奴制度

下的甘孜藏区， 生产关系极其落后， 既有土司统

治地区又有改土归流地区， 既有农业区又有牧业

区。 土司是当地最大的封建农奴主， 享有至高无

上的权利。 土司统治地区的耕地、 草场、 森林、
山脉、 河流、 荒地以及依附于土地的农奴都属于

土司所有。 土司统治地区的土司、 头人、 寺庙主

要以无偿劳役、 贡赋、 地租、 雇工、 高利贷等方

式对差巴、 科巴等农奴进行剥削， 阶级压迫极为

残酷。 在改土归流地区， 政府的统治势力较强，
生产关系具有不同的特点， 原来的农奴变成了差

户 （差民）。 差民的人身依附关系虽然减弱了，
但是同样受到严重剥削。

同时， 甘孜藏区的民族、 宗教状况极其复

杂。 这一地区历史上经常发生民族和部落间的冲

突。 清朝乾隆年间 （１７７１—１７７６） 发生在此地

因 “改土归流” 引起的第二次大小金川之役，
清廷前后共投入了近 ６０ 万人力， 历时五年、 死

伤逾万人、 耗银 ７ ０００ 万两才得以惨胜而告结

束。［１５］藏传佛教的达赖喇嘛目前为止共传十四

世， 其中七世达赖噶桑加措， 九世达赖隆朵加

措， 十世达赖楚臣加措， 十一世达赖凯朱加措这

四位达赖均出生在公元 １７０８ 年至 １８３８ 年间的甘

孜藏族地区， 藏传佛教在这一地区对人们的思想

具有绝对的影响力。 在当地原有的社会条件下，
人们只能从喇嘛教的教义中取得系统的人生观和

世界观。 所以， 在这一地区进行民主改革， 难度

极大。
１９５６ 年 ３ 月， 四川西部民族区准备民主改

革时， 一些反动农奴主看到原有特权不能再维

持， 便发动了叛乱， 但叛乱动摇不了中央对民族

地区施行民主改革的决心。 １９５６ 年 ７ 月 ２２ 日，
中共中央讨论了四川甘孜藏区和凉山彝区的工作

３
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问题。 ７ 月 ２４ 日， 周恩来召集在京的民族上层

人士作了 《稳步地实现少数民族地区的民主改

革》 的传达报告指出： “党中央认为， 四川甘孜

藏族自治州和凉山彝族自治州的改革是必要的。
当前进行的改革是要把奴隶、 农奴从旧制度下解

放出来， 使他们都有土地耕种。 这种改革是民主

性质的改革。” ［１６］３２３ 根据中共中央和中共四川省

委指示， 中共甘孜地委采取 “边平叛、 边改

革”， “平息一块、 改革一块、 巩固一块” 的方

针， 领导甘孜州各族人民于 １９５６ 年至 １９５９ 年进

行了以废除封建农奴制度、 解放社会生产力为中

心的民主改革运动。 完成民主改革之后， 又进行

并完成了农村、 牧区以及私营工商业、 手工业的

社会主义改造。
民主改革和社会主义改造的完成， 使得生产

关系发生了深刻的变化。 废除了生产资料的封建

农奴主所有制， 建立了农牧民的生产资料所有

制， 废除了高利贷、 乌拉差役， 为建立社会生义

生产关系奠定了基础。 通过民主改革， 农奴主阶

级作为—个阶级已经丧失了统治地位， 确立了人

民的主人翁地位。 同时， 党的组织也普遍建立起

来， 在农村牧区广泛建立了党的基层组织。 到

１９６０ 年， 全州党支部达 ６３８ 个， 全州党员数已

达到 ９ ０８８ 人， 进—步巩固了党领导下的人民政

权。 民主改革从政治上、 经济上铲除了封建农奴

制这个造成藏汉民族和藏民族内部对立的根源。
在社会主义经济基础和民族区域自治的政治制度

之上， 各族人民之间形成了崭新的社会主义民族

关系。［１７］社会主义民族初步形成。
（二） 生产力和生产关系的发展： 社会主义

民族的巩固

社会主义民族初步形成之后， 最重要的是需

要通过持续不断地发展社会主义民族生产力和生

产关系， 使社会主义民族的巩固和发展有强大的

社会主义经济基础支撑。 １９５０ 年 ４ 月， 周恩来

同志在藏族干部研究班的报告中说： “中央人民

政府一定要改善少数民族经济。 中央人民政府是

要扶植帮助的， 有了政治经济的发展， 才能说到

文化的提高， 武装自己， 就是我们的政策。” ［１１］９

“建设社会主义工业化的国家， 是任何民族都不

能例外的。 我们不能设想， 只有汉族地区工业高

度发展， 让西藏长期落后下去， 让维吾尔自治区

长期落后下去， 让内蒙牧区长期落后下去， 这样

就不是社会主义国家了。” ［１６］３８２ － ３８２

生产关系是人们在物质资料的生产过程中形

成的社会关系， 它是生产方式的社会形式。 其

中， 生产资料所有制形式这一生产关系的要素起

着最基本的决定作用。 现代工业是先进生产方式

的物质存在。 解放前， 甘孜不存在现代工业，
１９５２ 年才有了第一个地方国营工厂， 以此为开

端逐步建立起了以生产资料公有制为基础的社会

主义生产关系。 甘孜藏族自治州成立以来， 地方

工业到 １９８０ 年底， 共有全民所有制和集体所有

制厂矿企业 ３５１ 个， 工业总产值达 ４ ４７８ 万元，
比 １９５０ 年刚解放时猛增 １０９ 倍， 占全州国民经

济总产值的 １９􀆰 ８９％ 。［１８］１９９０ 年， 全州工农业总

产值 （按 ８０ 年不变价） 实现 ４８ ６０１ 万元， 工业

总产值在工农业总产值中的比重， 由 １９５０ 年的

０􀆰 ５％上升到 ３５％ 。［１９］

国有工业企业的不断壮大， 使得甘孜实现了

生产关系的制度升级。 更为重要的是， 随着以生

产资料公有制为基础的国有工业企业的壮大， 在

国有工业企业就业的大量民族地区的少数民族劳

动者接受了先进生产关系的教育和洗礼， 成为了

与现代化大工业紧密联系的最先进的阶级———工

人阶级的一份子， 使得社会主义民族有了雄厚的

阶级基础。
非公有制经济是社会主义市场经济的重要组

成部分， 随着社会主义市场经济的发展， 非公有

制经济成了国民经济强劲稳定的发展动力之一，
也成为吸纳社会新增劳动力就业的重要渠道。 饶

是如此， 因为公有制经济牢牢控制着社会主义国

家的经济命脉， 引导着非公经济的发展方向， 给

资本套上了社会主义的笼头， 使得社会主义生产

关系仍然在全社会起着支配作用。 甘孜藏族自治

州只是中国社会主义民族形成的一个微观剖面。
事实上， 在民族 ８ 省区 （见表 １）， 从城镇公有

单位就业人员数量和城镇私营企业、 个体就业人

员数量以及国有控股工业企业工业销售产值和私

营工业企业工业销售产值的对比来看， 社会主义

公有制生产关系的巩固和壮大仍然对保持社会主

义民族的性质起着定盘星和压舱石的作用。

４
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表 １　 民族 ８ 省区城镇公有单位和城镇私营企业、 个体就业人员数量以及国有控股工业企业工业

和私营工业企业工业销售值①

城镇单位就业人员 （万人）
（数据不含私营单位）

城镇私营企业和个体
就业人员 （万人）

国有控股工业企业工业
销售产值 （现价） （亿元）

私营工业企业工业
销售产值 （现价） （亿元）

２０１６ ２００８ ２０１６ ２００８ ２０１６ ２０００ ２０１６ ２０００

内蒙古 ２９３􀆰 ２４ ２４４􀆰 ８３ ４２７􀆰 ４６ １７０􀆰 ０７ ５ ５２９􀆰 ９９ ５９４􀆰 ４１ ５ ５５２􀆰 ０５ ３６􀆰 ９２

广西 ４０１􀆰 ３９ ２９２􀆰 ８１ ４９９􀆰 ７８ ２０８􀆰 ２８ ６ １９０􀆰 ２ ６５５􀆰 ６ ８ ３５０􀆰 ９３ ５２􀆰 ８２

贵州 ３１０􀆰 ４８ ２１１􀆰 ０３ １９３􀆰 ８５ ８４􀆰 ２ ４ ０４１􀆰 ８３ ４９２􀆰 ２６ ３ ８５５􀆰 ８１ ２３􀆰 ４２

云南 ４１８􀆰 ９８ ３０３􀆰 ５ ３１１􀆰 １９ ２６３􀆰 ２５ ５ １６０􀆰 ７１ ８４７􀆰 ４１ ２ ３３９􀆰 ５９ ２５􀆰 ８３

西藏 ３１􀆰 ５１ ２０􀆰 ２９ ８４􀆰 ８７ ２５􀆰 ０５ ７１􀆰 ０９ １１􀆰 ７８ ２２􀆰 ２３ ０􀆰 ４７

青海 ６３􀆰 ０９ ４７􀆰 ０２ ６７􀆰 ６１ ３６􀆰 ０４ １ ２５３􀆰 ４１ １６９􀆰 ７ ７００􀆰 ８７ ２􀆰 ７３

宁夏 ７０􀆰 ６９ ５７􀆰 １３ １０７􀆰 ０５ ２８􀆰 ０６ １ ４５７􀆰 ４８ １７０􀆰 ５８ １ ３４９􀆰 ３４ １７􀆰 ４２

新疆 ３２０􀆰 ４８ ２４８􀆰 １７ ２９７􀆰 ３５ １３０􀆰 ０８ ４ １３４􀆰 ９９ ７３９􀆰 １１ １ ６８６􀆰 １１ ９􀆰 ２４

　 　 ①表中数据引自国家统计局网站。

四、 推进基本公共服务均等化建设
中华民族共同体： 社会主义民族进
入新时代

中共十九大庄严宣告： “经过长期努力， 中

国特色社会主义进入了新时代。” ［２］ 随着中国特

色社会主义进入了新时代， 中国 “社会主义民

族” 也随之进入了新时代。 从习近平同志关于

民族工作的相关论述中可以看出， 建设中华民族

共同体是新时代民族工作的战略导向， 也是社会

主义民族在新时代的发展导向。
中共十九大报告强调： “深化民族团结进步

教育， 铸牢中华民族共同体意识。” ［２］ 习近平同

志指出： “增强团结的核心问题， 就是要积极创

造条件， 千方百计加快少数民族和民族地区的经

济社会发展， 促进各民族共同繁荣发展。” ［２０］ 我

国民族地区大多地处偏远， 与内地经济差距由来

已久。 改革开放后， 东部沿海地区崛起， 少数民

族和民族地区市场经济起步晚、 竞争能力比较

弱， 虽然民族地区的发展也已取得了长足进步，
但民族地区与东部地区发展绝对差距拉大的问题

突出。 如果不根本扭转这种发展差距持续拉大的

趋势， 就有可能造成心理失衡乃至民族关系、 地

区关系失衡， 中华民族共同体意识就难以从根本

上树立起来。

在 ２０１４ 年 ９ 月的中央民族工作会议上， 习

近平指出： “到 ２０２０ 年全面建成小康社会， 虽然

不要求全国一个标准、 统一划线， 发达地区水平

可以更高一些， 但全面建成还是基本要求。 少数

民族兄弟不能落伍， 民族地区不能掉队！ 实现全

面小康， 最主要的是实现人均国内生产总值比

２０１０ 年翻一番和基本公共服务均等化。” ［１］１３６ 因

此， 中央民族工作会议提出， 为支持民族地区加

快经济社会发展， 到 ２０２０ 年要实现四个目标， 第

一个目标就是 “总体实现基本公共服务均等化。”
中共十九大报告进一步提出要 “加快推进

基本公共服务均等化” “到 ２０３５ 年， 基本公共

服务均等化基本实现”。［２］ “基本公共服务均等

化是指全体公民都能公平可及地获得大致均等的

基本公共服务， 其核心是促进机会均等， 重点是

保障人民群众得到基本公共服务的机会。” ［２１］ 习

近平在中央民族工作会议上说： “基本公共服务

均等化是改善民生、 缩小区域差距的重要抓手，
也是促进民族平等、 社会公正的重要体现。” ［１］１５４

推进民族地区基本公共服务均等化对于促进社会

公平正义、 增强包括少数民族在内的全体人民在

共建共享发展中的获得感、 铸牢中华民族共同体

意识、 建设中华民族共同体具有重大意义， 是巩

固民族团结进步的基础和重要保障。
在 ２０１４ 年 ９ 月的中央民族工作会议上， 习

近平指出， 民族地区 “同全国一道实现全面建

５



集美大学学报 （哲学社会科学版） 第 ２２ 卷　

投稿网址： ｈｔｔｐ： ／ ／ ｘｕｅｂａｏ􀆰 ｊｍｕ􀆰 ｅｄｕ􀆰 ｃｎ ／

成小康社会目标难度较大， 必须加快发展， 实现

跨越式发展”。［１］１３６长期以来， 国家对民族地区的

各种支持不断加大， 中央制定和出台了一系列涉

及方方面面的重大优惠政策以加快民族地区发

展， 为民族地区促进基本公共服务均等化实现超

常规、 跨越式发展提供了重要保障和动力。 近年

来， 民族地区公众对基本公共服务满意度持续提

高 （见表 ２ 和图 １）。

表 ２　 ２０１１—２０１７ 年度民族 ８ 省区省会城市 “基本公共服务满意度”①

呼和浩特 南宁 贵阳 昆明 拉萨 西宁 银川 乌鲁木齐

２０１１ ５１􀆰 ０８ ５４􀆰 ５９ ５３􀆰 ７２ ５２􀆰 ９３ ５６􀆰 ８７ ５５􀆰 ２ ５５􀆰 ７１ ５０􀆰 ０６

２０１２ ５８􀆰 ４４ ５８􀆰 ２１ ５７􀆰 ８４ ５８􀆰 ３５ ６８􀆰 ８９ ５６􀆰 ６４ ５７􀆰 ２７ ５６􀆰 ６

２０１３ ５９􀆰 ５４ ５５􀆰 ５６ ５９􀆰 ８１ ５５􀆰 ５４ ６８􀆰 ９４ ６０􀆰 ８３ ５７􀆰 ５３ ５３􀆰 ７４

２０１４ ５３􀆰 ２６ ５１􀆰 ３５ ５６􀆰 ９８ ５４􀆰 ５９ ６６􀆰 １１ ５７􀆰 ３７ ５９􀆰 ２８ ４９􀆰 ０６

２０１５ ５９􀆰 １ ５７􀆰 ８７ ５７􀆰 ５６ ６０􀆰 ４４ ６８􀆰 ９１ ５７􀆰 ７４ ６０􀆰 １６ ５９􀆰 ４６

２０１６ ６６􀆰 ０９ ５９􀆰 ６９ ５５􀆰 ９８ ５９􀆰 ３２ ６４􀆰 １５ ６５􀆰 ７６ ６５􀆰 ８７ ６１􀆰 ７５

２０１７ ５５􀆰 ９３ ６０􀆰 ０９ ６１􀆰 ５４ ６２􀆰 ７１ ６６􀆰 １ ６６􀆰 ９６ ６２􀆰 ８７ ６１􀆰 ８４

　 　 ①数据来源： 《公共服务蓝皮书： 中国城市基本公共服务力评价 ２０１７》。

图 １　 ２０１１—２０１７ 年度民族 ８ 省区省会城市 “基本公共服务满意度” 多线图

为进一步论证中央制定和出台的一系列加快

民族地区发展的重大优惠政策， 在促进民族地区

基本公共服务均等化， 实现超常规、 跨越式发展

中的促进作用。 本研究选取了中国社会科学院马

克思主义研究院、 华图政信公共管理研究院、 社

会科学文献出版社共同发布的 《公共服务蓝皮

书： 中国城市基本公共服务力评价 ２０１７》 ［２２］ 中的

２０１７ 年民族 ８ 省区省会城市的 “基本公共服务满

意度” 数据和民族 ８ 省区统计局发布的 ２０１７ 年统

计公报中的 ８ 省区省会城市的 “地区生产总值”
数据 （见表 ３）。 使用 ＳＰＳＳ １７􀆰 ０ 统计软件对民族

８ 省区省会城市 “基本公共服务满意度” 与 “地
区生产总值” 的 “相关性” 进行分析。

６
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表 ３　 民族 ８ 省区省会城市

基本公共服务满意度和地区生产总值

民族 ８ 省区

省会城市

基本公共服务

满意度

地区生产总值

（亿元）

１􀆰 贵阳 ６１􀆰 ５４ ３ ５３７􀆰 ９６

２􀆰 昆明 ６２􀆰 ７１ ４ ８５７􀆰 ６４

３􀆰 西宁 ６６􀆰 ９６ １ ２８４􀆰 ９１

４􀆰 呼和浩特 ５５􀆰 ９３ ２ ７４３􀆰 ７２

５􀆰 乌鲁木齐 ６１􀆰 ８４ ２ ７４３􀆰 ８２

６􀆰 拉萨 ６６􀆰 １ ４２４􀆰 ９５

７􀆰 南宁 ６０􀆰 ０９ ４ １１８􀆰 ８３

８􀆰 银川 ６２􀆰 ８７ １ ８０３􀆰 １７

表 ４　 民族 ８ 省区 “基本公共服务满意度”
与 “地区生产总值” 的相关性

地区生产总值 （ＧＤＰ）

基本公共

服务满意度

Ｐｅａｒｓｏｎ 相关系数

显著性 （双侧）
Ｎ （民族 ８ 省区）

－ ０􀆰 ７１０∗

０􀆰 ０４９
８ 　

从表 ４ 可以看出， “基本公共服务满意度”
与 “地区生产总值” 的 “显著性 （双侧）” 值

为 “ ０􀆰 ０４９ ”， 意 思 是 显 著 性 水 平 ｐ 值 小 于

０􀆰 ０４９， 符合显著性水平 ｐ 值小于 ０􀆰 ０５ 的统计学

要求， 说明 “基本公共服务满意度” 与 “地区

生产总值” 两个变量之间是存在显著的相关性

的。 两个变量的 Ｐｅａｒｓｏｎ 相关系数为 － ０􀆰 ７１０， 根

据统计学的规定， Ｐｅａｒｓｏｎ 相关系数在 ０􀆰 ６ － ０􀆰 ８
之间是强相关， 说明 “基本公共服务满意度”
与 “地区生产总值” 高度相关。 但是， 这两个

变量的 Ｐｅａｒｓｏｎ 相关系数为负值， 纯粹从数理分

析的意义上解释就是： “地区生产总值” 越低，
公众的 “基本公共服务满意度” 越高， 这不符

合常理。 而实质上反映的是： 民族地区基本公共

服务水平相对滞后， 历史欠账多， 单纯靠民族地

区自身的投入推进基本公共服务均等化难以改变

现状。 中央政府制定和出台的一系列加快民族地

区发展的重大优惠政策， 加大投入， 促进了民族

地区基本公共服务能力建设， 使得公众的 “基

本公共服务满意度” 有了较大提高， 这一点从

２０１４ 年 ９ 月的中央民族工作会议提供的数据就

可以清晰地看出。
近年来， 中央为积极促进民族地区基本公共

服务均等化投入的财力巨大。 仅 ２０１３ 年， 中央

财政就安排民族 ８ 省区公共卫生补助等资金

４５４􀆰 ５ 亿元， 各类养老保险补助资金 ５４０ 亿元，
就业专项资金 ８９􀆰 ３ 亿元， 较上年平均增长

１８􀆰 ２％ 。 安排农村义务教育经费保障机制改革资

金 ２１９􀆰 ７ 亿元， 高中阶段国家助学资金 ４４􀆰 ５ 亿

元， 职业教育基础能力建设资金 １８􀆰 ５ 亿元， 较

上年基本持平。 安排文化体育与传媒转移支付资

金 ５７􀆰 ４ 亿元， 较上年增长 １７􀆰 １％ 。［１］１５３

建设中华民族共同体既是历史的， 又是具体

的。 正如习近平同志所说： “解决好民族问题，
物质方面的问题要解决好， 精神方面的问题也要

解决好。” ［１］２４９在新时代， 更要千方百计促进各民

族共同繁荣发展， 加快少数民族和民族地区经济

社会的发展步伐， 为增强文化认同， 积极培养中

华民族共同体意识、 建设新时代的社会主义民族

———中华民族共同体积极创造条件。
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