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西方跨区域协作治理的理论分析框架
———一个基于过程视角的文献综述
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［摘要］ 基于过程视角， 对西方学术界提出的跨区域协作治理理论分析框架进行文献综述。 分别从区

域协作的发生、 运行、 结果以及整体过程切入， 探讨了在西方学术界影响较为广泛的一些典型协作治理分

析框架。 最后指出， 这些分析框架的解释力强， 应用空间大， 但也存在着运行环节研究薄弱的问题。 同时，
在使用这些分析框架时， 需要根据特定的研究和实践需求进行选择、 匹配和适当调整。
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跨区域协作治理在西方政府实践中由来已

久。 早在第二次世界大战结束时期， 由于税基较

小导致的财政压力， 美国地方政府就开始尝试通

过区域间的协作来维持公共服务提供。［１］２２５目前，
这种跨区域协作治理从二十世纪六七十年代盛行

的由联邦政府项目附加条件约束下的被动协作，
已经逐渐演变成地方政府之间的习惯性思维， 广

泛存在于现今美国地方政府诸多的公共服务领域

中。 同样的， 跨区域的协作治理在其他西方国家

也如火如荼地发展着。
面对跨区域协作治理实践的演进与日益兴

盛， 西方学者针对这一现象的研究兴趣也不断提

高。 人们关注的研究主题相当广泛， 力图从各个

不同的角度入手来解读这一现象。 从对区域政府

协作发生原理的分析， 到对推进协作治理过程的

关注， 再到协作治理绩效的评估， 研究问题逐渐

深入。 不过， 无论是要理解跨区域协作的产生与

发展， 还是要评估跨区域协作的绩效， 都必须依

赖于合理的跨区域协作分析框架， 这是跨区域协

作研究过程中无法回避的问题。
西方学者在建构跨区域协作治理的分析框架

时， 采用了两种不同的研究路径。 有些学者的分

析视角相对具有截面、 静态化特点， 关注跨区域

协作的整体特征或者构成要素。 Ｌｅａｃｈ 就基于对

协作性公共管理过程中民主问题的关注， 提出了

评估协作民主的规范性分析框架， 从民主的理想

状态出发提炼出七大因素： 包容性、 代表性、 非

偏性、 透明性、 审议权、 合法性以及授权， 是典

型的基于协作特征的分析框架。［２］ ＭｃＧｕｉｒｅ 则从

区域协作治理的构成要素入手， 认为协作性公共

管理是由协作结构、 协作管理技能以及协作公共

管理的收益与成本构成的， 进而从这三个要素入

手进行分析框架的设计。［３］

不过， 跨区域协作治理本身是过程性的管理

活动， 仅从这一过程的特征或者要素角度入手进

行分析框架设计， 难免会面临特征概括与要素分

解难题， 出现观察视角限制导致的特征或要素把

握缺失或不准确问题。 因此， 更多的学者实施的

跨区域协作研究是从过程视角切入的， 他们或者

关注协作过程中的一个环节或几个环节， 或者关

注整个协作过程。 总体来看从过程视角入手， 就

必须要探讨三个与过程环节相关的问题： 跨区域

协作治理为什么会发生？ 协作治理如何运作？ 协

作治理产生了怎样的结果或影响？ 当然， 西方学

者不但设计了理解这些过程环节的分析框架， 也

提供了分析协作治理全过程的整合模型。
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一、 协作发生的分析框架

区域协作治理主要是发生在政府之间的自愿

性、 共享性横向合作行为。 当然， 地方政府间的

协作同样可以由更高层次政府推动或强加的协

作。 无论是否有上级政府的推动， 对于其发生机

理的解释都吸引着西方学者的注意力。 虽然学界

对于协作发生的解释多种多样， 但是， 其研究途

径无外乎关系型和非关系型两种。 非关系型研究

途径为绝大多数研究者所采用， 这种研究途径可

以帮助研究者确定哪些政府想要 （或者说可能

会） 参与到协作中来， 但是， 却相对忽视潜在

参与者的特性， 因而， 无法帮助人们识别出导致

政府确实参与协作的一系列条件。 由 Ｇｅｒｂｅｒ
等［４］另辟蹊径开发出的关系型研究途径， 其首

要特征是采用了二元分析方法 （ ｄｙａｄｉｃ ａｐ⁃
ｐｒｏａｃｈ） 研究成对协作参与方之间的相互联结

性， 力图通过分析将成对地方政府联结起来的变

量， 勾画出区域协作的二元现实 （ ｄｙａｄｉｃ ｒｅａｌ⁃
ｉｔｙ） 图景， 以帮助人们理解影响地方政府实际

参与协作的条件。［５］

（一） 非关系型分析框架

采用非关系型途径研究区域协作发生的学

者， 通常力图识别出一些能够推动一个地方政府

参与到协作中去的条件， 这些条件可能是参与方

主观的相互依赖性［１］、 组织管理与空间距离

等［６］问题， 也可能是在应急管理视角下的问题

严重性程度［７］ 等。 但是， 学界通常认为， 制度

化集体行动框架 （ Ｉｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ Ｃｏｌｌｅｃｔｉｖｅ Ａｃｔｉｏｎ
Ｆｒａｍｅｗｏｒｋ） 是理解当前跨区域协作治理的前提

条件与动因的最有价值的分析框架。 该框架识别

出了三种整合地方决策过程的因素： （１） 权力

集中化， 即上级或第三方政府要承担起必要的责

任， 能够推动区域协作的产生； （２） 网络的嵌

入， 即协作各方需要借助于相互间的协议而不是

正式的权力进行协作， 从而保证协作中各方地位

的对等性； （３） 相互约束的合同， 即协作方需

要通过合同实现相互认可的目标。①

针对该分析框架对正式协议的关注， 学界

的支持者还是相当多的。 而且， 人们还尝试将

协议建构得更为合理有效， 以实现对区域协作

中搭便车行为的控制。 Ａｎｄｒｅｗ 等人［８］ 就在制度

化集体行动框架基础上， 凸显深植于地方协议

中的跨区域协作的控制机制， 进而构造出地方

协议与合作框架。 这一分析框架用三个指标检

测政府协作控制机制的特征： 是否有年度服务

费计划， 是否有财务报告体系， 机构财务记录

是否能提供给第三方进行审计。 当然， 协议的

约束与控制作用并非只能通过财务条款来实

现， Ｓｕｌａｎ Ｃｈｅｎ 等［９］ 在研究跨界水资源治理问

题时就发现， 国际水资源治理已经从 “模糊的

公约” 走向 “行动导向的协议”， 更为强调在

协议中明确具体的行动方案， 并限定时间框架

和资金支持， 以切实推进协议执行。
制度化集体行动框架也相当重视上级或第三

方政府对区域协作所起的推波助澜作用， 认为权

力集中化有助于带来跨区域的政府协作。 不过，
基于上级或第三方政府的推动而实现的政府协作

活动毕竟带有一定的非自愿色彩， 因此， 制度化

集体行动框架在关注上级推动作用的同时， 也强

调网络嵌入作用， 从而使得该分析框架能够符合

Ｈａｍｉｌｔｏｎ 所界定的更高层次的协作即 “政策或治

理层面” 的合作特点， 极大地扩展了该分析框

架的可适性。 根据 Ｈａｍｉｌｔｏｎ 的观点， 在 “政策

或治理层面” 的合作中， 协作各方不仅允许许

多非政府力量参与到公共服务的生产与提供中

来， 而且更为关注协作政策与治理规划的制

定。［１］２２８ － ２２９制度化集体行动框架就力图将上级的

推动作用与合作网络中不同力量参与公共服务的

提供与生产融合起来， 上级政府推动所具有的权

力集中化主要是为了保证协作能够发生与运行，
网络中各方的平等互利则更着重于确保协作运行

的顺畅性。
（二） 关系型分析框架

虽然 Ｇｅｒｂｅｒ 等最早采用关系途径研究区域

协作发生问题， 但是， 真正基于这一途径进行分

２７

① 该分析框架是在 Ｆｅｉｏｃｋ 为代表的多位研究者努力的基础上形成的， 对于这一框架的更为详细的介绍， 请参阅
Ｓｃｏｔｔ Ｌ． Ｍｉｎｋｏｆｆ． Ｆｒｏｍ Ｃｏｍｐｅｔｉｔｉｏｎ ｔｏ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ： Ａ Ｄｙａｄｉｃ Ａｐｐｒｏａｃｈ ｔｏ Ｉｎｔｅｒ － ｌｏｃａｌ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔａｌ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔｓ ［ Ｊ］． Ａ⁃
ｍｅｒｉｃａｎ Ｐｏｌｉｔｉｃｓ Ｒｅｓｅａｒｃｈ， ２０１３， ４１ （２）： ２６１ － ２９７．
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析框架设计的是 Ｍｉｎｋｏｆｆ。 他利用二元分析法将

成对的地方政府作为研究对象， 进而分析地方政

府间能够达成正式开发协议的条件 （影响变

量）。 在他开发的协作发生分析框架中， 正式开

发协议被视为一个复杂的且相互联系的政策生产

过程， 影响成对地方政府实现协作的变量则是在

政策竞争理论、 交易成本理论和资源理论的基础

上引导出来的， 具体包括： 双方政府发展政策竞

争力的整体水平； 双方辖区内部的人口、 经济类

型、 收入、 种族、 党派构成以及发展政策方面的

差异性； 双方的财政资源、 政府建立时间、 政府

雇员职业化程度等资源的整体数量以及非正式网

络的向心性程度。［５］

显然， 与非关系型分析框架不同的是， 关系

型分析框架关注的不是单个的地方政府， 而是成

对的地方政府。 也就是说， 非关系型分析框架中

的地方政府是非特指的， 可以是任何一个地方政

府， 研究者关注的是一个地方政府是否可能会参

与到与其他地方政府的协作中去； 而关系型分析

框架中的地方政府则必然是一对对特定的地方政

府， 研究者的关注点是这些特定的成对地方政府

之间出现协作的机率有多大。 而且， 与非关系型

分析框架更为关注地方政府外部条件或因素， 而

相对漠视作为参与主体的政府自身情况相比， 关

系型分析框架更为关注成对参与者自身因素的情

况。 而且， 从 Ｍｉｎｋｏｆｆ 的研究过程和研究结果来

看， 在关系型分析框架中， 成对地方政府自身因

素是两个地方政府自身因素的整合加总， 而非单

个地方政府的自身条件。 这说明， 关系型分析框

架能够从更为细微的角度研究协作双方实施合作

的决定性条件。
不过， 需要注意的是， 关系型分析框架与非

关系型分析框架主要是一种研究视角的差异， 非

关系型分析框架下， 也有学者关注了协作参与方

的自身因素， 比如通过对城市间在公共服务提供

方面实施合作的实证研究文献的元回归分析，
Ｂｅｌ 和 Ｗａｒｎｅｒ［６］ 就发现， 专业化管理水平更高、
地理位置上联系更为密切且在提供公共服务时受

到较多财务限制的城市更倾向于参加到政府协作

中来。 显然， 专业化管理水平与财务限制两个因

素与 Ｍｉｎｋｏｆｆ 的关系型分析框架内容就有重合，
只是非关系型分析框架下， 研究者对这些变量的

测量都是以单个政府为主体实施的。

二、 协作运行的分析框架

（一） 协作过程分析框架

跨区域协作运行不仅是整个协作过程的一个

环节， 而且协作运行本身就是一个动态操作过

程， 是由不同的小环节构成的， 每一个小环节又

包括一系列的协作行动与协作产出。 相应的， 西

方跨区域协作治理的运行分析模型关注的主要是

协作过程中一个个小环节的展开与推进。 在此方

面， Ｒｉｎｇ 和 Ｖａｎ ｄｅ Ｖｅｎ 所提出的协作过程分析

框架 （Ａ ｐｒｏｃｅｓｓ ｆｒａｍｅｗｏｒｋ ｏｆ ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｏｎ） 是一

个非常简洁清晰的运行分析框架。 他们所构建的

协作过程分析模型是典型的循环运作流程， 包括

三个相互联接的核心环节： 谈判、 承诺与实施。
在谈判环节， 行动者会通过正式的讨价还价或非

正式的感知了解而相互作用与影响， 并且伴随着

谈判的进行， 行动者之间开始形成一些共识， 从

而进入承诺阶段； 在承诺阶段， 行动者会签定正

式协议或合同， 形成各方合作的心理契约， 并且

拥有解决搭便车行为的能力， 从而可以达成对未

来行动的共同承诺； 进入实施阶段， 行动者通过

互动来确保采取一致行动， 实现共同承诺。 在这

一运行过程中， 如果承诺能够以互惠方式实现，
协作者就会扩大双方的承诺， 否则， 协作者会再

次谈判或者降低承诺。［１２］

虽然这一框架清晰明了， 但是， 它对于三个

不同环节的描述都过于笼统， 无法关注到每一环

节更为内在的东西， 也未能就各环节在不同情境

下出现的不同策略与行动展开更为详细的探讨。
显然， 在协作过程中， 最为关键的问题是如何解

决合作困境， 避免合作中的搭便车行为以及不协

作行为。 然而， 协作过程分析框架只是简单地指

出协作者在承诺阶段已经拥有解决这一问题的能

力， 并未深入探讨在何种条件下怎样才能拥有这

种能力。
（二） 协作网络分析模型

对于协作过程中如何突破协作困境的研究，
许多学者是以网络中的社会资本理论为基础展开

的。 由于社会资本可以根据其桥梁作用和结合作

用而划分为桥梁资本 （ｂｒｉｄｇｉｎｇ ｃａｐｉｔａｌ） 与结合

３７
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资本 （ｂｏｎｄｉｎｇ ｃａｐｉｔａｌ）， 因此， 基于这两种资本

就可以构造出协作过程的网络分析模型。 Ｂｅｒａｒ⁃
ｄｏ［１１］就在前人研究的基础上， 将桥梁资本与结

合资本组合进其双因素模型网络中， 并且用星状

结构和闭环结构展示区域协作过程中出现的不同

协作状态 （见图 １）。 根据 Ｂｅｒａｒｄｏ 的解释， 结合

资本通常意味着， 参与者通过密切和重叠的关系

相互协作， 易于找到不协作者并实施惩罚， 以降

低失控行为的发生。 在两个闭合结构的强结合模

型中， 组织在不只一个项目中与其他组织发生了

重叠关系， 这种在多个项目中的重叠参与关系是

相对稳定的， 有助于维持组织间的长期合作， 避

免不合作行为的发生。 而在星状结构的弱结合资

本模型中， 多个组织虽然建立了联系， 但仅限于

一个项目， 组织间的联系无法在其他项目下不断

重复加强， 因此社会资本产生的纽带关系相对较

弱。 桥梁资本网络主要用于解决多个主体协作中

存在的相互独立缺少联系的碎片化情况。 在桥梁

资本网络条件下， 协作的碎片化问题是通过具有

创建联系的中心行动者发挥桥梁作用将网络的未

联接部分衔接起来的。 在星状结构的桥梁资本模

型中， 核心组织通过同时参与多个项目或活动而

具有了桥梁资本， 从而可以将一个项目中获取的

信息传播至其他项目中去。

!"2

!"1

#$1 #$2 #$3 !"2

!"1

!"1 !"3

!"2

!"1

#$1

!"6

!"2

#$1!"4

!"3

!"5 #$2
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图 １　 Ｂｅｒａｒｄｏ 的结合资本与桥梁资本双因素网络分析模型［１１］

　 　 显然， 这一协作网络分析模型具有类型学的

特有优势， 能够促进我们对协作过程实现多维度

的观察与思考， 理解现实中某些协作网络进展顺

利的原因， 并且帮助我们对协作网络的运行态势

做出预测。 由于这一分析模型对跨区域协作的运

行过程具有相当明显的解释作用， 能够对 Ｒｉｎｇ
和 Ｖａｎ ｄｅ Ｖｅｎ 所提出的协作过程分析模型起到

良好的补充作用， 因此， 在理解协作运行过程

时， 将两个模型相结合将会是不错的选择。

三、 协作结果的分析框架

在进行跨区域协作的结果分析框架设计时，
西方学者通常采用项目评估的常用思维模式， 将

项目执行与项目结果相关联， 研究项目执行是否

能够带来预期的结果。 根据项目评估领域对结果

的认知， 它是一个多层次的概念， 既包括运行过

程结束时的直接产出和最终产出， 也包括由产出

进一步导致的直接和最终影响。［１２］同时， 协作结

果经常被划分为社会结果与特定服务或政策领域

４７
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的结果两种类别。 因此， 常见的结果分析框架在

构建时既体现出结果的层次性， 也关注结果的类

别性。 Ｉｎｎｅｓ 和 Ｂｏｏｈｅｒ 将不同层次的结果与结果

的社会影响相结合， 借助于政策分析的逻辑模型

（Ｌｏｇｉｃ Ｍｏｄｅｌ）， 对先后发生的社会结果进行解

析， 认为协作结果可以展现在三个不同层面上：
第一个层面是协作过程的直接结果， 包括社会、
智力和政治资本的形成、 高质量协议达成以及创

新战略的开发； 第二个层面的影响包括新型伙伴

关系、 协作与联合行动、 共同学习、 协议执行、
实践的变革以及视角的变化； 第三个层面的影响

则包括新型协作、 新的对话方式、 新机构等。［１３］

从中可以看出， 该结果分析模型并不关注特定服

务的提供， 而是将焦点放在协作活动对组织能力

以及协作网络建构与提升的影响方面。 不过， 任

何协作都是基于某些公共服务或者公共事务的协

作， 因此， 结果分析模型通常需要将社会影响与

对特定服务或政策领域的影响结合起来。 在此方

面， Ｋｏｏｎｔｚ 和 Ｔｈｏｍａｓ［１４］ 将多位学者对环境协作

结果的分析与指标设计努力进行了整合， 提出了

环境区域协作的产出与结果指标体系。 其中的产

出指标包括达成的协议、 完成的修复或居住地改

善项目、 公共政策变化以及实施的教育与推广活

动等， 结果指标包括环境质量感知的变化、 地表

覆盖变化、 生物多样性变化、 环境变化的资源消

耗水平。 显然， 他们提供的指标既包括政策的社

会影响， 也包括政策本身所导致的环境影响。 不

过， 由于文章关注的是结果指标的整合与提取，
与 Ｉｎｎｅｓ 和 Ｂｏｏｈｅｒ 就协作的社会影响所进行的研

究相比， 更具有碎片化特点， 并未提炼出清晰的

结果分析框架。 相比之下， Ｎｅｌｓｏｎ 等人［１５］ 对于

环境协作的研究很值得一提。 他们首先基于政府

间冲突的现实提供了一个 “竞争 －协调 （ｃｏｏｒｄｉ⁃
ｎａｔｅｄ） －合作 （ ｃｏｏｐｅｒａｔｉｖｅ）” 连续统一体的政

策分类框架， 在此基础上对环境政策进行分类，
再分别探讨不同类型政府间协作政策的结果。 最

终他们发现， 在不同类型区域协作政策下， 降低

温室效应 （服务或政策领域影响） 与部门就业

情况变动 （社会结果） 之间存在着差异。

四、 协作过程的综合分析框架

除了分别从区域协作的发生、 运行和结果入

手进行跨区域协作分析框架设计之外， 不少学者

还提出了跨区域协作的整合模型。 这些整合模型

在设计时通常采用历时性的过程视角， 只是具体

的组合策略有所区别。 有些学者的过程拓展较为

简单， 从一般的因果关系入手， 采用简单的三阶

段因果分析思路进行框架设计； 也有学者基于项

目或政策评估的逻辑模型对跨区域协作分析框架

进行复杂建构。
（一） 三阶段分析框架

三阶段因果分析通常包括起因 －过程 －结果

三个阶段。 Ｗｏｏｄ 和 Ｇｒａｙ 曾基于对 《应用行为科

学杂志》 的 “协作联盟： 从实践到理论” 专刊

的 ９ 篇论文， 提炼出一个三阶段整合分析框架。
这个分析框架将前因、 过程与结果三个阶段与资

源依赖性、 法团社会绩效 ／制度经济学、 战略管

理 ／社会生态、 微观经济学、 制度 ／协商秩序五个

维度组成矩阵。［１６］不过， 虽然他们的分析框架对

前因与结果提供了较为丰富清晰的解释， 过程阶

段却仍然处于 “黑箱” 中。 在 Ｗｏｏｄ 和 Ｇｒａｙ 的

研究基础上， Ｔｈｏｍｓｏｎ 和 Ｐｅｒｒｙ 结合后来的研究

成果， 不但丰富了前因与结果变量， 而且对过程

“黑箱” 进行了详细探讨。 他们认为， 前因阶段

包括高度相互依赖性、 资源需求与风险共担、 资

源稀缺、 先前的协作努力、 各参与方资源互补的

形势和事件的复杂性； 结果阶段则涉及实现预期

目标、 组织间的工具性交易转变为社会嵌入关

系、 新型价值伙伴关系提升了资源平衡能力、 采

用自治型集体行动解决制度供给、 承诺和监控难

题。 根据他们的理解， 过程阶段包括五个前后关

联的因素： 治理、 行政、 组织自主权、 相互性以

及信任和互惠规则， 这五大因素进而将过程解析

为协作治理过程、 协作行政过程、 个体与集体利

益整合过程、 互惠关系构造过程以及社会资本规

范构建过程。 他们指出， 治理意味着参与式决

策、 共享的权力安排以及关注解决问题， 虽然协

作中的治理作为一个过程并不是能够产生 “联
结性” 的通用途径， 治理过程中仍然会产生分

歧， 不过， 分歧会在更大的协作框架下得以解

决， 并最终实现平衡。 行政在协作中的关键作用

是确保做好事情， 为此， 需要寻求正确的行政能

力组合方式， 寻求建构协作参与主体之间关系的

社会资本。 而且， 在协作过程中扮演不同行政角
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色的参与者， 都关注如何将协作过程中的个人利

益与集体利益结合起来， 从而触及到自主权问

题。 由于协作中的自主权是自主 －责任困境， 因

此， 为了将个体利益与集体利益结合起来就要打

造互利关系。 作为第四个要素的相互性意味着协

作各方在满足他人利益的同时未减少个人利益，
它强调通过谈判从差异性中提炼一致意见， 共同

寻求共同点。 信任与互利规则维度则是帮助协作

参与方寻求共同点的基础。［１７］不过， 目前研究者

提供的前因 －过程 －结果模型的各具体要素之间

的过程关联性并不明显， 因果关系相对模糊。
（二） 复杂分析框架

应当说， 三阶段分析模型相对清晰地概括出

了区域协作中的关键问题， 但是， 三阶段的划分

过于粗暴， 无法将复杂的区域协作管理问题的全

貌细致地描绘出来， 因此， 学者们也尝试着基于

政策评估的逻辑模型设计更为复杂的跨区域协作

治理的分析模型。 Ｂｒｙｓｏｎ 等人［１８］ 就从初始条件、
过程、 结构与治理、 环境条件与限制、 结果与责

任性等方面力图捕捉跨部门协作的全貌， 从而提

出了用于理解跨部门协作的分析框架 （见图 ２）。
根据他们的理解， 初始条件涉及一般环境、 部门

失败以及直接的前因影响因素， 这些初始条件会

直接影响协作过程、 结构与治理， 也影响到结果

与责任。 过程涉及正式与非正式的协议缔结、 领

导权建立、 合法性构造、 信任培养和冲突管理规

划。 结构与治理则是整合了正式与非正式的协作

成员、 结构化构造 （ ｓｔｒｕｃｔｕｒａｌ ｃｏｎｆｉｇｕｒａｔｉｏｎ） 和

治理结构的组成部分。 过程与结构和治理相互影

响， 并且都受到权变因素和限制条件的影响， 又

同时影响着结果与责任性。 显然， 这一分析框架

对跨区域协作的发展过程有着完整的把握， 能够

把多种因素、 多个方面都包容进框架中， 保证每

一步骤的思考都能够避免简单粗暴。 在初始条件

方面， 他们不但象其他研究者那样关注常见的前

因变量， 还关注到一般性环境和部门失败； 在过

程层面上， 不但关注协作过程中的正式与非正式

协议、 领导、 信任与冲突等动态环节， 而且将静

态的协作结构与治理纳入到框架中， 甚至也未忘

记一些权变性因素的影响作用， 从而将协作类

型、 权力失衡以及竞争性制度逻辑也考虑进来；
最后， 在结果层面上， 他们不但考虑到了协作产

生的不同层次的影响， 也能够在责任角度进行思

考， 把政治与行政视角下的责任问题放进逻辑框

架中。
不过， 相比较而言， 由 Ｅｍｅｒｓｏｎ， Ｎａｂａｔｃｈｉ

和 Ｂａｌｏｇｈ［１９］提出的协作治理综合分析框架 （见
图 ３） 影响更为广泛。 与其他学者相比， 他们选

择的治理研究视角更为宽广， 对协作治理的理解

突破了不同公共机构间、 不同层次政府之间以及

公共、 私人和社会领域之间的边界。 在这一研究

视角下， 他们设计的分析框架具有更为广泛的包

容性， 强调公共政策制定中的跨界协作以及由协

作所导致的行动。 该框架的核心是协作治理体系

（ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｖｅ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｒｅｇｉｍｅ）， 这是一个由协

作动力系统 （ ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｏｎ ｄｙｎａｍｉｃｓ） 推动协作

行动继而循环运转的体系。 这一协作治理体系中

的协作动力系统本身也是一个循环运作的小系

统， 它由三个相互影响相互作用的因素构成： 原

则化参与 （ｐｒｉｎｃｉｐｌｅｄ ｅｎｇａｇｅｍｅｎｔ）、 共享的激励

（ｓｈａｒｅｄ ｍｏｔｉｖａｔｉｏｎ） 以及联合行动能力 （ｃａｐａｃｉｔｙ
ｆｏｒ ｊｏｉｎｔ ａｃｔｉｏｎ）。 这三个动力因素的运作与影响

导致协作行动， 而协作行动的实施反过来也会对

协作动力系统的运作进行修正与调适。 在这个核

心的协作治理体系外部， 推动协作治理体系运转

的是一些协作治理的环境推动力。 由于这些环境

推动力的趋动， 协作治理体系中的协作动力系统

开始运转， 进而促使协作行动的发生。 协作治理

体系的运作又会对环境产生特定的影响， 并且促

使整个协作治理产生相应的变动与调整。 为了保

证分析框架的操作性， 他们还对框架的三个层次

的分析要素 （见表 １） 进行了分解， 以实现对协

作过程更为细致的把握。 显然， 该框架不但突破

了三阶段分析框架的粗线条限制， 而且， 整体上

的过程特色更为明显， 整个分析路径的演进也更

为清晰， 同时又能够将不同框架所关注的核心问

题容纳进来。 因此， 该框架有着极强的适用性和

包容性， 它不但能够涵盖多个相关的主题， 而且

研究者还可以根据研究的侧重点而对框架进行相

应的取舍， 以更好地适用于相关的研究。
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图 ２　 Ｂｒｙｓｏｎ 等的跨部门协作分析框架［１８］
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图 ３　 Ｅｍｅｒｓｏｎ 等的协作治理综合分析框架
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表 １　 Ｅｍｅｒｓｏｎ 等提出的基于协作治理综合分析框架的分析要素［１９］

协作治理体系

协作动力系统 产出
协作结果

维度 ／
成分

系统环境 趋动力 原则化参与 共享的激励 联合行动能力 协作行动 影响 适应性调整

组成

成分

资源条件

政策合法框

架

先前解决问

题失败

政治动力 ／权
力关系

网络联结性

冲突水平 ／信
任

社会 －经济 ／
文化健康与

多样性

领导权

结果激励

相互依赖性

不确定性

发现

界定

审议

决定

相互信任

相互理解

内部合法性
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五、 研究评价

从西方区域协作分析框架的研究情况来看，
这些分析框架包罗万象， 而且随着研究的发展能

够不断深入， 形成对协作过程不同方面以及总体

情况的深度解读。 而且， 西方学者在开发区域协

作的理论分析框架时， 多采用了实证分析方法对

框架进行设计与验证， 因此， 框架本身的解释力

是很强的， 在现实的区域协作中有很大的应用空

间。 应该说， 无论是关注过程中不同环节或不同

要素的解构， 还是力图对协作过程中前后各环节

之间的关联性与顺承性进行总体的把握与分析，
西方学者所构建的跨区域协作治理分析框架都能

够帮助研究者对区域协作治理问题展开深入研

究， 也能够推动实践者对区域协作活动的理解。
不过， 西方现有理论分析框架研究中仍然存

在着一定的问题。 从过程视角来看， 区域协作治

理的三个环节的研究进度是不一致的。 对于区域

协作的源起是区域协作治理研究开始时人们就会

关注的一个话题， 因此， 目前西方学术界对区域

协作治理趋动因素的研究成果相当多， 许多实证

研究成果能够帮助我们理解这一现象为何会发生

以及如何发生。 同时， 由于结果层面的可观察性

最强， 协作产出或影响经常具有明显的可测量

性， 因此， 学者们提供的结果分析框架也相当清

晰。 相比之下， 协作运行或者说过程环节的分析

仍然相对薄弱， 虽然学界努力揭开运行过程的黑

纱， 但是， 无论是从纵向历时角度去探讨还是从

横向要素角度去分析， 现在学界提供的过程分析

模型对于深入理解和分析协作运行的过程仍然不

够充分， 并不存在得到学界普遍认可的相对完善

的运行过程分析模型。
同时， 虽然西方区域协作治理的分析框架应

用空间广泛， 但是， 在实际应用中仍然需要注意

分析框架与研究目的和研究背景的匹配性。
区域协作分析框架与研究目的之间的匹配性

问题典型地表现在利用框架实施协作绩效评估的

情况下。 虽然目前的分析框架特别是综合分析框

架主要是基于政策或项目评估的逻辑模型延伸出

来的， 但是， 现有的区域协作治理分析框架关注

的仍然是框架对于协作现象的描述作用， 着重于

框架的叙事功能， 其主要开发目的在于帮助研究

者理解区域协作治理的发生、 演变与影响。 因
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此， 现有的分析框架总体上都相对宏观， 框架中

提供的指标比较粗略、 概括性强。 运用现有的分

析框架对区域协作现象进行分析与理解是没有问

题的， 但是， 如果要利用现有框架实现对区域协

作治理的评估还需谨慎， 这是因为现象解释与对

现象测量是两个不同的概念， 如果试图对协作治

理绩效进行评估， 还需要强化分析框架的可测量

性。 也就是说， 必须先将分析框架细化， 这样才

能将框架中各因素用可测量的指标予以操作化。
分析框架与研究背景之间的匹配性其实是一

个选择问题。 西方学者在设计协作分析框架时通

常根据研究需要选用不同的研究视角或切入点，
从而使得各框架的解释力受到这些视角或切入点

的限定。 这就意味着， 我们在使用研究框架分析

区域协作问题时， 需要结合特定的情况进行选

择。 比如协作发生的分析框架类型之间的差异就

暗示， 当我们的研究目的是观察零散的地方政府

是否会参与到既定的协作网络中去， 那么选择非

关系型分析框架就可以满足研究需求； 如果需要

分析特定地方政府之间是否能够产生协作， 那么

关系型分析框架则更为恰当。 再比如， 当我们需

要借助综合分析框架研究区域协作整体过程时，
如果能够获取的信息相对有限， 可采用三阶段的

简单分析框架， 若要对协作进行更为深入的分

析， 那就必须借助于复杂的过程分析模型。
分析框架与研究背景的匹配绕不开其在中国

背景下的应用问题。 那么， 这些理论分析框架是

否适用于中国的跨区域协作实践呢？ 答案是肯定

的。 西方学者提出的理论分析框架总体上都具有

明显的理论概括性， 框架各构成要素比较宏观，
能够避免不同国家国情的限定性， 具有普适性特

点。 当然， 在具体应用这些框架时， 也要注意两

种情况。 首先， 要素层次比较多的分析框架， 底

层要素可能有一定的限定性， 需要在使用时加以

调整。 比如协作治理综合分析框架的第一层和第

二层要素相对宏观， 使用中不存在普适性的难

题， 但是， 从作者提供的第三层要素来看， 个别

要素不太符合中国国情， 如系统环境下的 “文
化健康与多样性” 就更适用于美国、 加拿大这

种移民较多的国家。 其次， 要素设计相对微观的

分析框架其个别要素也可能会存在西方特色， 需

要在使用中加以调整。 虽然绝大多数分析框架的

主体分析要素并不具有国别的限定性， 但是， 仍

然存在个别具有西方特色要素的分析框架， 那些

要素基于西方国家的政治或行政以及社会现实提

炼出来， 与我国国情有相当明显的出入。 比如在

协作发生的关系型分析框架下， 双方辖区的党派

差异性这一要素就明显带有美国特色， 使用该框

架研究中国实践时， 需要删除此要素。
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ｗｅ ｋｎｏｗ ａｎｄ ｎｅｅｄ ｔｏ ｋｎｏｗ ａｂｏｕｔ ｔｈｅ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ

ｏｕｔｃｏｍｅｓ ｏｆ ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｖｅ ｍａｎａｇｅｍｅｎｔ？ ［ Ｊ］ ． Ｐｕｂｌｉｃ
Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ Ｒｅｖｉｅｗ， ２００６， ６６ （６）： １１１ － １２１．

［１５］ ＨＡＬ Ｔ ＮＥＬＳＯＮ， ＡＤＡＭ ＲＯＳＥ， ＤＡＮ ＷＥＩ， ｅｔ ａｌ．
Ｉｎｔｅｒｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔａｌ ｃｌｉｍａｔｅ ｃｈａｎｇｅ ｍｉｔｉｇａｔｉｏｎ ｐｏｌｉｃｉｅｓ：
ｔｈｅｏｒｙ ａｎｄ ｏｕｔｃｏｍｅｓ ［ Ｊ］ ． Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｐｕｂｌｉｃ Ｐｏｌｉｃｙ，
２０１５， ３５ （１）： ９７ – １３６．

［１６］ ＤＯＮＮＡ ＷＯＯＤ， ＢＡＲＢＡＲＡ ＧＲＡＹ． Ｔｏｗａｒｄ ａ ｃｏｍ⁃
ｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ ｔｈｅｏｒｙ ｏｆ ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｏｎ ［Ｊ］ ． Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ａｐ⁃
ｐｌｉｅｄ Ｂｅｈａｖｉｏｒａｌ Ｓｃｉｅｎｃｅ， １９９１， ２７ （２）： １３９ － ６２．

［１７］ ＡＮＮ ＭＡＲＩＥ ＴＨＯＭＳＯＮ， ＪＡＭＥＳ Ｌ ＰＥＲＲＹ． Ｃｏｌ⁃
ｌａｂｏｒａｔｉｏｎ ｐｒｏｃｅｓｓｅｓ： ｉｎｓｉｄｅ ｔｈｅ ｂｌａｃｋ ｂｏｘ ［Ｊ］ ． Ｐｕｂ⁃
ｌｉｃ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ Ｒｅｖｉｅｗ， ２００６， ６６ （ Ｓｐｅｃｉａｌ Ｉｓ⁃
ｓｕｅ）： ２０ － ３２．

［１８］ ＪＯＨＮ Ｍ ＢＲＹＳＯＮ， ＢＡＲＢＡＲＡ Ｃ ＣＲＯＳＢＹ， ＭＥＬＩＳ⁃
ＳＡ ＭＩＤＤＬＥＴＯＮ ＳＴＯＮＥ． Ｔｈｅ ｄｅｓｉｇｎ ａｎｄ ｉｍｐｌｅｍｅｎ⁃
ｔａｔｉｏｎ ｏｆ ｃｒｏｓｓ⁃ｓｅｃｔｏｒ ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｏｎｓ： ｐｒｏｐｏｓｉｔｉｏｎｓ ｆｒｏｍ
ｔｈｅ ｌｉｔｅｒａｔｕｒｅ ［ Ｊ ］ ． Ｐｕｂｌｉｃ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ Ｒｅｖｉｅｗ，
２００６ （Ｓｐｅｃｉａｌ Ｉｓｓｕｅ）： ４４ － ５５．

［１９ ］ ＫＩＲＫ ＥＭＥＲＳＯＮ， ＴＩＮＡ ＮＡＢＡＴＣＨＩ， ＳＴＥＰＨＥＮ
ＢＡＬＯＧＨ． Ａｎ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｖｅ ｆｒａｍｅｗｏｒｋ ｆｏｒ ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｖｅ
ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ［ Ｊ ］ ． Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｐｕｂｌｉｃ Ａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ
Ｒｅｓｅａｒｃｈ ａｎｄ Ｔｈｅｏｒｙ， ２０１２， ２２ （１）： １ － ２９．

Ｗｅｓｔｅｒｎ Ａｎａｌｙｚｉｎｇ Ｆｒａｍｅｗｏｒｋｓ ｆｏｒ Ｃｒｏｓｓ⁃ｄｉｓｔｒｉｃｔ Ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｖｅ
Ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ： Ｌｉｔｅｒａｔｕｒｅ Ｒｅｖｉｅｗ ｆｒｏｍ ｔｈｅ Ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ ｏｆ Ｐｒｏｃｅｓｓ

ＭＥＮＧ Ｈｕａ
（Ｓｃｈｏｏｌ ｏｆ Ｐｕｂｌｉｃ Ｐｏｌｉｃｙ， Ｘｉａｍｅｎ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ， Ｘｉａｍｅｎ ３６１００５， Ｃｈｉｎａ）

Ａｂｓｔｒａｃｔ： Ｆｒｏｍ ｔｈｅ ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ ｏｆ ｐｒｏｃｅｓｓ， ｔｈｉｓ ｐａｐｅｒ ｒｅｖｉｅｗｓ ｔｈｅ ｆｒａｍｅｗｏｒｋ ｆｏｒ ｃｒｏｓｓ⁃ｄｉｓｔｒｉｃｔ ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｖｅ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｐｒｏｐｏｓｅｄ
ｂｙ ｗｅｓｔｅｒｎ ａｃａｄｅｍｉａ． Ｉｔ ｄｉｓｃｕｓｓｅｓ ｔｈｅ ｒｅｌａｔｉｖｅｌｙ ｏｕｔｓｔａｎｄｉｎｇ ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｖｅ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ ｆｒａｍｅｗｏｒｋｓ ｄｅｖｅｌｏｐｅｄ ｔｏ ｕｎｄｅｒｓｔａｎｄ ｔｈｅ ｅ⁃
ｍｅｒｇｉｎｇ， ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ， ｒｅｓｕｌｔｓ ａｎｄ ｔｈｅ ｗｈｏｌｅ ｐｒｏｃｅｓｓ ｏｆ ｓｕｃｈ ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｏｎ． Ｆｉｎａｌｌｙ， ｉｔ ｐｏｉｎｔｓ ｏｕｔ ｔｈａｔ ｔｈｅｓｅ ａｎａｌｙｓｉｓ ｆｒａｍｅｗｏｒｋｓ
ｈａｖｅ ａ ｓｔｒｏｎｇ ｅｘｐｌａｎａｔｏｒｙ ｐｏｗｅｒ ａｎｄ ｃａｎ ｂｅ ｕｓｅｄ ｉｎ ａ ｂｒｏａｄｅｒ ｃｏｎｔｅｘｔ． Ｈｏｗｅｖｅｒ， ｔｈｅ ｒｅｓｅａｒｃｈ ｏｎ ｔｈｅ ｆｒａｍｅｗｏｒｋ ｆｏｒ ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｏｎ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｉｓ ｒｅｌａｔｉｖｅｌｙ ｗｅａｋ． Ｗｈｅｎ ｕｓｉｎｇ ｔｈｅｓｅ ｆｒａｍｅｗｏｒｋｓ ｔｏ ｓｔｕｄｙ ａｎｄ ｇｕｉｄｅ ｃｒｏｓｓ⁃ｄｉｓｔｒｉｃｔ ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｏｎ， ｔｈｅ ｒｅｓｅａｒｃｈｅｒｓ ａｎｄ
ｐｒａｃｔｉｔｉｏｎｅｒｓ ｎｅｅｄ ｔｏ ｓｅｌｅｃｔ， ｍａｔｃｈ ａｎｄ ｍｏｄｉｆｙ ｔｈｅ ｆｒａｍｅｗｏｒｋｓ ｂａｓｅｄ ｏｎ ｔｈｅｉｒ ｓｐｅｃｉａｌ ｎｅｅｄｓ．
Ｋｅｙ ｗｏｒｄｓ： ｃｒｏｓｓ⁃ｄｉｓｔｒｉｃｔ ｃｏｌｌａｂｏｒａｔｉｖｅ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅ； ａｎａｌｙｚｉｎｇ ｆｒａｍｅｗｏｒｋｓ； ｔｈｅ Ｗｅｓｔ； ｐｅｒｓｐｅｃｔｉｖｅ ｏｆ ｐｒｏｇｒｅｓｓ

（责任编辑　 陈蒙腰）
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