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供给侧视角下养老金金融发展困境与优化路径
———以福建省为例

王　 平， 黄阳平

（集美大学 财经学院， 福建 厦门 ３６１０２１）

［摘要］ 养老金体系建设关乎国计民生， 是应对人口老龄化的核心抓手。 面对日益严峻的老龄化趋势，
福建省应积极统筹谋划， 促进养老金金融发展， 助力实现 “老有善养”。 目前福建省养老金金融供给侧方

面主要面临基本养老保险基金可持续性下降、 企业 （职业） 年金覆盖率低、 个人养老金存在短板、 养老金

融教育和监管不足、 养老基金保值增值能力较差、 老龄化水平和养老保险抚养比地区差异较大等现实困

境。 只有充分发挥政府和市场的合力作用， 加快推进养老金金融供给侧改革， 才能满足人民群众多层次、
个性化的养老金需求。
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一、 引　 言

养老金体系建设关乎国计民生， 是切实的

百姓福祉， 也是应对人口老龄化的核心抓手。
据统计， ２０２１ 年我国 ６０ 岁及以上人口为 ２６
７３６ 万， 占 １８􀆰 ９％ ， 其中， ６５ 岁及以上人口为

２０ ０５６ 万， 占 １４􀆰 ２％ ， 分别比上年提高 ０􀆰 ２、
０􀆰 ７ 个百分点， 进入中度老龄化社会①。 目前，
我国虽已构建起以基本养老保险为基础、 企业

（职业） 年金为补充与个人储蓄性养老保险和

商业养老保险相衔接的 “三支柱” 养老保险体

系， 但是 “第一支柱独大， 第二、 三支柱发展

滞后” 的不均衡结构使得养老金可持续难题日

益凸显。
２０２０ 年， 福 建 省 ６０ 岁 及 以 上 人 口 为

６６３􀆰 ７９ 万， 占 １５􀆰 ９８％ ， 比 ２０１０ 年上升 ４􀆰 ５６
个百分点 （其中， ６５ 岁及以上人口为 ４６１ 万，

占 １１􀆰 １０％ ， 比 ２０１０ 年上升 ３􀆰 ２１ 个百分点），
老龄化程度不断加重。 预计到 ２０３０ 年， 福建

省 ６５ 岁及以上老年人口比例将达到 １６％ 左

右②。 人口老龄化程度的持续加深， 不仅将加

大社会保障和公共服务压力， 还持续影响社会

活力、 创新动力和经济潜在增长率。 面对日益

严峻的老龄化形势， 福建省养老金体系改革迫

在眉睫， 政府应积极统筹谋划， 促进养老金金

融发展， 实现从 “老有所养” 到 “老有善养”。
福建省 “十四五” 规划纲要明确提要出， 要健

全多层次、 多支柱养老保险体系， 完善企业年

金、 职业年金制度， 建立个人养老金制度， 推

动养老保险第三支柱发展。

二、 文献综述

随着人口老龄化加剧， 养老金金融成为当

前学术界研究的热点话题。 学界的研究主要集
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中在养老金金融的界定、 国外养老金金融的发

展以及我国养老金体系的构成、 缺陷和改革对

策等方面。
西方学界最早提及养老金金融的是兹维·

博迪和菲力普·戴维斯， 他们认为， 养老金金

融对于个人、 公司、 政府、 金融机构具有重要

意义， 并确立了研究的基本框架、 分析方法和

对象； 英国学者大卫·布莱克第一次系统阐述

养老金金融的概念， 他认为， 养老金金融主要

研究养老基金投资于金融资产、 不动产、 衍生

工具和另类投资等［１ － ２］ 。 国内学者对养老金金

融一词进行了引入和拓展。 胡继晔认为， 养老

金金融主要研究养老金在金融市场投资以实现

保值增值， 同时促进金融市场发展； 董克用等

认为， 养老金金融是为储备制度化的养老金进

行的一系列金融活动， 通过养老金制度安排和

养老金资产管理， 实现积累养老金资产并保值

增值的目标； 之后， 该界定得到了较为广泛的

认同， 如娄飞鹏、 陆岷峰等［３ － ６］ 。
为应对人口老龄化压力， 各国都不断发展

完善养老金金融。 经过近 ４０ 年的权变式改革，
美国任务明确的多支柱养老金体系满足了不同

收入阶层的养老金需求， 并使各代退休者的收

入水平稳中有升； 瑞士的三支柱养老金体系成

型较早， 养老金资产管理制度理念先进， 具有

相对公平、 高效稳健的特性； 作为受老龄化和

少子化影响较早的国家， 日本建立了完善的第

三支柱养老金资产管理体系； 英国通过简化养

老金制度、 建立自动缴费机制和降低养老金运

营成本等一系列改革， 开创了养老金发展的新

时代［７ － １０］ 。
经过 ３０ 多年的实践探索， 我国已初步建立

起包括基本养老保险、 企业 （职业） 年金、 个

人税收递延型商业养老保险等在内的三支柱养

老金体系［１１］ 。 然而， 随着人口老龄化不断加

深， 我国养老金体系面临诸多问题。 巴曙松等

认为， 国内老龄化加速发展， 导致国家养老金

收支逐步失衡； 杨良初认为， 我国基本养老保

险缴费率过高， 企业年金成长缓慢， 商业养老

保险刚刚起步， 这种基本养老保险 “一柱独

大” 的制度难以为继； 路锦非等通过理论和实

证分析得出， 我国第三支柱养老金贡献率随着

积累期增加而持续下降， 社会贡献度不高； 郑

功成通过专题调研发现， 我国现行养老金制度

存在理论认识误区和制度不统一、 政策参数僵

化、 补充层次缺失等制度性缺陷； 史宝娟等认

为， 我国养老金体系不完善， 政府财政负担较

重， 民 众 养 老 储 备 意 识 不 足， 养 老 资 产

有限［１２ － １６］ 。
关于我国养老金金融的未来发展， 学者们

也提出了很多建设性建议。 张中锦认为， 养老

金金融发展不仅需要完善养老制度， 还需要提

升养老金增值能力， 应在促进总量增长中实现

结构优化； 赵周华等认为， 政府应加大政策支

持力度， 金融机构应加大老年普惠金融产品创

新， 并加强养老金融教育； 熊鹭认为， 应大力

发展第二、 三支柱养老金融资产， 培育和发展

相关参与主体， 出台相应的财税优惠政策； 胡

怡建等认为， 我国应完善税收优惠政策， 促进

第三支柱养老金发展； 张盈华提出引入自动加

入和政府补助激励机制、 改善税优政策和账户

管理 方 式 等 完 善 我 国 个 人 养 老 金 制 度 的

建议［１７ － ２１］ 。
综上， 学者们从不同视角探讨了养老金金

融的内涵、 现状、 问题、 对策等， 促进了我国

养老金金融的发展， 但这些研究大多是从国家

层面进行理论探讨， 以某一省份为基础研究养

老金金融实践的文献不多， 而关于福建省养老

金体系的发展还鲜有人提及。 笔者立足福建省

养老金金融的实践， 从供给侧的视角， 探析养

老金金融发展面临的主要困境及优化路径， 为

政府相关部门和金融机构提供决策参考。

　 　 三、 供给侧视角下福建省养老金
金融发展现状及主要困境分析

　 　 目前， 福建省已基本建成与全国一样的

“三支柱” 养老金体系 （见表 １）。 养老金体系

的建立为福建省经济发展、 国企改革和民生保障

等都发挥了重要作用。 但由于发展时间较短， 仍

存在不少问题。 从供给侧角度分析， 福建省养老

金金融的发展主要面临如下困境。

０６
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表 １　 福建省“三支柱”养老金体系①

支柱 名称 构成 主要特点

第一支柱 基本养老保险
城镇职工基本养老保险、城乡居民社会

养老保险

政府主导，国家、单位和个人共同负担，
坚持全覆盖、保基本

第二支柱 企业（职业）年金 企业年金、职业年金

企业、机关事业单位主导，单位和个人

共同负担，完全积累，市场化运营，增加

养老收入来源

第三支柱 个人养老金

个人税收递延型商业养老保险、养老目

标基金、专属商业养老保险、养老理财

产品、以房养老等个人养老金融产品

个人主导，自愿参加，市场化运营，加强

自我保障能力

　 　 （一） 基本养老保险基金结余增速下降，
可持续性弱化

近几年来， 福建省实施全民参保计划， 持续

扩大养老保险覆盖面， 参保人数和参保率显著上

升。 ２０１６—２０２１ 年， 参加城镇职工基本养老保

险人数从 ９６７􀆰 ８３ 万人上升到 １ ３２９􀆰 ６６ 万人；

参加城乡居民社会养老保险人数从 １ ４８９􀆰 １１ 万

人上升到 １ ５９７􀆰 ４３ 万人， 参保率从 ９８􀆰 １３％上升

到 ９９􀆰 ２６％ ， 提高了 １􀆰 １３ 个百分点 （见图 １）。
基本养老保险整体参保率由 ２０１５ 年的 ８４􀆰 ３５％
上升到 ２０２０ 年的 ９５􀆰 ５３％ ， 提高了 １１􀆰 １８ 个百分

点②。

图 １　 ２０１６—２０２１ 年福建省参加基本养老保险人数及城乡居民社会养老保险参保率③

　 　 ２０１６—２０２０ 年， 福建省城乡居民社会养老保

险基金的收支和累计结余均明显上升。 ２０１６—
２０１９ 年， 城镇职工基本养老保险基金的收支和累

计结余逐年上升， 但增速呈下降态势， 其中 ２０１９
年支出的增长率 （７􀆰 ９４％） 高于收入的增长率

（５􀆰 １２％）； ２０２０ 年由于推行减免社会保险费政

策， 基金收不抵支， 累计结余比 ２０１９ 年减少

２６６􀆰 ０５ 亿元。 城镇职工基本养老保险基金累计结

余的增速下滑， 导致基本养老保险基金累计结余

的增 速 也 逐 年 下 降， ２０２０ 年 甚 至 同 比 减 少

１６

①
②
③

资料来源： 根据公开报道资料整理。
资料来源： 福建省人力资源和社会保障厅。
资料来源： 福建省统计局各年统计年鉴、 福建省人力资源和社会保障厅。
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１９􀆰 ６７％。 从基本养老保险基金占 ＧＤＰ 的比重来

看， 福建省结存的基本养老保险基金规模较小，
且最近 ２ 年连续下降， ２０２０ 年仅占 ＧＤＰ 的

２􀆰 １４％， 比全国水平 （５􀆰 ７３％） 低 ３􀆰 ５９ 个百分点

（见表 ２）。 未来受人口老龄化程度逐渐加深影响，
福建省基本养老保险基金的可持续性面临严峻

挑战。

表 ２　 ２０１６—２０２０ 年福建省基本养老保险基金收支及结余情况①

年份

城镇职工养老保险基金（亿元） 城乡居民养老保险基金（亿元） 养老保险基金合计

收入 支出
累计

结余
收入 支出

累计

结余

累计结余

（亿元）
增速

（％ ）
占 ＧＤＰ

比重（％ ）

２０１６ ６８９􀆰 ７０ ５８６􀆰 ０４ ７０１􀆰 １４ ７８􀆰 ９８ ５７􀆰 ８６ １２３􀆰 ９３ ８２５􀆰 ０７ － ２􀆰 ７９

２０１７ ７８５􀆰 ３４ ６６６􀆰 ４７ ８２０􀆰 ００ ８５􀆰 ７８ ６５􀆰 ８１ １４３􀆰 ９０ ９６３􀆰 ９０ １６􀆰 ８３ ２􀆰 ８５

２０１８ ８８６􀆰 ４２ ７２４􀆰 ６３ ９３８􀆰 ５９ １０３􀆰 ６１ ８１􀆰 ９７ １６５􀆰 ５４ １１０４􀆰 １３ １４􀆰 ５５ ２􀆰 ８５

２０１９ ９３１􀆰 ７８ ７８２􀆰 １６ ９７６􀆰 ２１ １２０􀆰 １２ ９０􀆰 ２０ １９５􀆰 ４６ １１７１􀆰 ６７ ６􀆰 １２ ２􀆰 ７７

２０２０ ７９０􀆰 ７７ ８８８􀆰 ３２ ７１０􀆰 １６ １３０􀆰 ８３ ９５􀆰 ３０ ２３０􀆰 ９９ ９４１􀆰 １５ － １９􀆰 ６７ ２􀆰 １４

　 　 （二） 企业 （职业） 年金覆盖率低， 发展

缓慢

１９９２ 年， 福建省开始了企业年金制度试点。
２００４ 年， 《企业年金试行办法》 和 《企业年金基

金管理试行办法》 出台后， 福建省企业年金制度

发展步入规范化、 制度化、 市场化轨道。 ２０２１
年福建省 （含厦门市） 建立了企业年金的企业

账户数为 １４ ９３９ 个 （其中厦门市为 １２ ２９９ 个，
占 ８２􀆰 ３３％ ）， 职工账户数为 ６１４ ２１８ 人 （其中厦

门市为 ２２３ ０６９ 人）， 资产金额为 ５３６􀆰 １８ 亿元

（其中厦门市为 ９７􀆰 ８４ 亿元）。 从表 ３ 可以看出，
近 ６ 年福建省企业年金的企业账户数、 职工账户

数和资产金额逐年上升， 但企业账户数占企业法

人单位数的比例较低， 且逐年下降， 从 ２０１６ 年

的 ２􀆰 ０５％下降到 ２０２０ 年的 １􀆰 ３８％ ； 职工账户数

占企业基本养老保险参保职工人数的比例近两年

也呈下降态势， ２０２１ 年仅为 ６􀆰 ０８％ ， 比 ２０２０ 年

下降了 ０􀆰 ３４ 个百分点。 ２０２１ 年福建省企业年金

积累基金规模占 ＧＤＰ 比重仅为 １􀆰 １０％ ， 比全国

水平 （２􀆰 ３１％ ） 低 １􀆰 ２１ 个百分点。

表 ３　 ２０１６—２０２１ 年福建省企业年金总体情况②

年份

企业账户 职工账户 资产金额

账户数（个）
占企业法人

单位数的比例（％ ）
账户数（人）

占参加城镇企业基本养老

保险职工人数的比例（％ ）
金额

（亿元）
占 ＧＤＰ 的

比重（％ ）

２０１６ １３ ０６５ ２􀆰 ０５ ４５２ ０８９ ６􀆰 ３７ ２２５􀆰 ２６ ０􀆰 ７６

２０１７ １３ ２２５ １􀆰 ７７ ４７４ ２５１ ６􀆰 ３５ ２６２􀆰 ８０ ０􀆰 ７８

２０１８ １３ ４７３ － ４９２ ５５３ ６􀆰 ２４ ２９６􀆰 ４３ ０􀆰 ７７

２０１９ １３ ８５１ １􀆰 ６９ ５４４ １８６ ６􀆰 ４５ ３５９􀆰 ８３ ０􀆰 ８５

２０２０ １４ ２２５ １􀆰 ３８ ５７４ ５６６ ６􀆰 ４２ ４５４􀆰 ４５ １􀆰 ０４

２０２１ １４ ９３９ － ６１４ ２１８ ６􀆰 ０８ ５３６􀆰 １８ １􀆰 １０

２６

①
②

资料来源：国家统计局、福建省统计局。
资料来源：中华人民共和国人力资源和社会保障部、福建省统计局。
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　 　 职业年金只覆盖机关事业单位小众群体，
２０２１ 年福建省职业年金缴费收入 ９９􀆰 ６１ 亿元， 待

遇支付 ５􀆰 ９３ 亿元， 基金累计结余 ４２３􀆰 ２２ 亿元。
可见， 福建省企业 （职业） 年金覆盖率低、 发展

缓慢、 规模较小。 ２０２１ 年企业 （职业） 年金资产

合计 ９５９􀆰 ４０ 亿元， 仅占 ＧＤＰ 的 １􀆰 ９７％。①

（三） 个人养老金发展存在短板， 制度设计

亟待优化

从 ２０１８ 年开始， 我国在保险、 基金、 银行

等领域进行了 “个人养老金” 产品试点， 改革

进程明显加快 （见表 ４）， 但总体来说， 还处于

起步阶段， 相关产品种类少、 规模小、 制度设

计亟待优化。 养老目标基金的发展基本符合预

期， 但规模较小， 且没有赋予税收优惠政策。
济安金信养老金研究中心数据显示， 截至 ２０２２
年 ２ 月 ２８ 日， 我国共有 １５９ 只养老目标基金，
占全部公募基金数量 （９ ４９１ 只） 的 １􀆰 ６８％ ，
总规模约 １ １５０ 亿元， 只占公募基金总规模

（２６􀆰 ３４ 万亿元） 的 ０􀆰 ４４％ 。 专属商业养老保

险和养老理财产品推出时间较短， 效果仍待验

证， 且福 建 省 尚 未 纳 入 养 老 理 财 产 品 试 点

范围。

表 ４　 ２０１８ 年以来我国养老金第三支柱主要改革②

时间 主要内容

２０１８􀆰 ３ 证监会发布《养老目标证券投资基金指引（试行）》，８ 月 ６ 日，首批 １４ 只养老目标基金获得证监会批文

２０１８􀆰 ５ 在上海市、福建省（含厦门市）和苏州工业园区启动个人税收递延型商业养老保险试点

２０２１􀆰 ６ 在浙江省（含宁波市）和重庆市开展专属商业养老保险试点，人保寿险等 ６ 家保险公司参与试点

２０２１􀆰 ９ 工银理财等 ４ 家理财公司分别在武汉、成都、深圳、青岛开展养老理财产品试点

２０２１􀆰 １２
中央全面深化改革委员会第二十三次会议审议通过了《关于促进个人养老金发展的意见》，标志着第三

支柱进入全新发展阶段

２０２２􀆰 ３ 专属商业养老保险试点区域扩大到全国范围，允许养老保险公司参加试点

２０２２􀆰 ３
养老理财产品试点地区扩大至北京、沈阳、长春、上海、武汉、广州、重庆、成都、青岛、深圳，试点机构扩

大至 １０ 家理财公司

２０２２􀆰 ４ 国务院办公厅发布《关于推动个人养老金发展的意见》，为个人养老金制度落地实施提供了行动指南

　 　 个人税收递延型商业养老保险的推进差强人

意， 截至 ２０２１ 年 １０ 月底， 我国共有 ２３ 家保险公

司参与试点， 参保人数超过 ５ 万人， 仅比 ２０１９ 年

６ 月的 ４􀆰 ５２ 万人增加 ５ ０００ 多人， 保费收入近 ６
亿元， 与第一、 二支柱规模相比， 几乎可被忽略，
而且， 有相当部分参保人是保险公司内部职工，
有些公司的 “自保件” 占比高达 ６９％。 这样的参

保人结构和发展态势充分说明， 我国个人税收递

延型商业养老保险基本处于停滞状态［２２］。 个人税

收递延型商业养老保险遇冷是多重因素的结果，
例如： 税前扣除额度低， 节税效果不明显； 税延

限额计算复杂， 不便于操作； 申报程序繁琐， 影

响参保积极性； 领取期税率较高， 降低了产品吸

引力； 销售费用较低， 保险公司积极性不足； 个

税免征额提高， 覆盖人群减少等。

（四） 居民养老金融素养水平较低， 宣传

教育和监管需加强

养老金融素养是指对养老金相关问题的理解

与掌握程度， 随着金融产品复杂程度不断提升，
其成为影响个人养老金产品投资决策的关键因素。
根据清华大学、 腾讯金融研究院等联合发布的

《国人养老准备调研报告 （２０２０）》， 当前我国居

民养老金融素养水平不高， 对相关问题回答的整

体正确率只有 ４０􀆰 ２６％， 其中关于养老保险费的缴

纳和养老金的领取条件、 金额等问题的正确率仅

有 ３０􀆰 ３３％； 在养老财务准备方面， 过度依赖第

一、 二支柱， 对发挥第三支柱作用的意识还比较

低， 且在各类金融产品中， 更加青睐房产、 储蓄、
国债等， 商业养老保险、 养老目标基金等第三支

柱养老金产品的购买意愿有待增强 （见图 ２）。

３６

①
②

数据来源： 福建省人力资源和社会保障厅。
资料来源： 根据政府发布的有关文件归纳整理。
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图 ２　 未退休者曾经或正在采用的养老财务准备方式①

　 　 另外， 我国相关监管机构也尚未出台专门的

指导意见， 市场秩序规范不足。 由于目前我国第

三支柱个人养老金产品供给相对缺乏， 一些机构

或企业打着养老名义进行非法集资， 既欺骗了广

大消费者， 又扰乱了市场秩序。 中国养老金融

５０ 人论坛发布的 《中国养老金融调查报告

（２０２１）》 数据显示， 有 １５􀆰 ６％ 的调查对象在金

融活动中有过上当受骗的经历。 近年来， 福建省

居民养老投资理财受骗事件频繁发生。 ２０２１ 年 ９
月 １７ 日， 中国银保监会福建监管局发布了 《关
于 “养老” 非法集资骗局的风险提示》， 提醒广

大消费者 “坚持理性投资、 警惕金融诈骗， 防

范养老骗局”。
（五） 养老基金投资收益低， 保值增值能力

有待提升

２０１８ 年 ３ 月， 福建省出台 《福建省基本养

老保险基金委托投资归集办法》， 归集的基本养

老保险资金委托全国社会保障基金理事会进行投

资运营。 截至 ２０２０ 年末， 福建省城乡居民基本

养老保险基金委托社保基金理事会投资 ５０ 亿元，
占基金累计结余的 ２１􀆰 ６５％ 。 根据社保基金理事

会公布的数据， ２０２０ 年基本养老保险基金权益

投 资 收 益 额 １ １３５􀆰 ７７ 亿 元， 投 资 收 益 率

１０􀆰 ９５％ 。 企业年金也采取委托投资管理模式，

根据人力资源和社会保障部发布的数据， ２０２０
年全国企业年金基金的投资收益达到 １ ９３１􀆰 ４８
亿元， 加权平均收益率 １０􀆰 ３１％ （见图 ３）。

从图 ３ 可以看出， 除 ２００８、 ２０１６ 和 ２０１８ 年

之外， 其余年份基本养老保险基金和企业年金基

金的投资收益率均低于全国社会保障基金。 从年

均收益率来看， 基本养老保险基金自 ２０１６ 年 １２
月受托运营以来， 年均收益率 ６􀆰 ８９％ ； ２００７—
２０２０ 年， 企业年金基金平均年化收益率 为

７􀆰 ３０％ ； 而全国社会保障基金自成立以来的年均

收益率为 ８􀆰 ５１％ ， 同样高于前两者②。 加拿大养

老金计划投资委员会 （ＣＰＰＩＢ） 是专注于管理加

拿大养老金的投资机构， 截至 ２０２１ 年 １２ 月 ３１
日， ＣＰＰＩＢ 管理的资金过去 ５ 年期、 １０ 年期年

化收益率分别为 １１􀆰 ７０％ 和 １１􀆰 ６０％ ； ２０２１ 年，
ＣＰＰＩＢ 权益类资产占比 ５５􀆰 ９０％ ， 配置在海外的

资产占 ８４􀆰 ３０％ ③。 可见， 我国养老基金的投资

收益率不仅低于全国社会保障基金， 也明显低于

国际水平。 究其原因： （１） 投资范围受限， 我

国基本养老保险基金限于境内投资， 年金基金限

于境内投资和香港市场投资； （２） 权益类资产

比例较低， 我国基本养老保险基金和企业年金投

资较保守， 权益类资产比例一般围绕 １０％ 波动，
很少突破 ２０％ ［２３］。

４６

①

②
③

资料来源： 清华大学中国老龄社会研究中心， 清华大学经管学院中国保险与风险管理研究中心， 腾讯金融科
技智库联合课题组． 我国居民养老财务准备状况分析： 基于 《国人养老准备调研报告 （２０２０）》 的主要发现 ［Ｊ］． 保
险理论与实践， ２０２０ （１１）： ３６ － ６１．

资料来源： 全国社会保障基金理事会。
资料来源： 加拿大养老金计划投资委员会官网 （ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｃｐｐｉｎｖｅｓｔｍｅｎｔｓ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ）。
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图 ３　 ２００７—２０２０ 年我国基本养老保险基金、 企业年金、 全国社会保障基金投资收益率①

　 　 （六） 地区发展不平衡， 老龄化水平和养老

保险抚养比差异较大

福建省山多海阔， 由于区位条件、 生产要素

配置和优化程度不同， 各地区人口老龄化程度差

异较大， 养老金金融发展不均衡。 以 ２０２０ 年城

镇职工基本养老保险抚养比 （在职参保人数 ／领
取保险金离退休人数） 为例， 全省九地市差异

非常大， 厦门、 泉州等沿海城市明显高于南平、
三明、 龙岩等内陆城市； 排名第一的是泉州， 为

９􀆰 ２８， 而排在末尾的是南平， 为 ２􀆰 ２８ （见表 ５）。
养老保险抚养比的不均衡， 反映了各地区老龄化

水平和劳动力人口流动的差异。 厦门、 泉州等地

经济较发达， 老龄化程度相对较低， 外省和本省

青壮年劳动力流入明显， 缴费人多而领取人少，
抚养比自然较高； 而南平、 三明等山区老工业城

市经济较落后， 劳动力人口流出多， 老龄化水平

较高， 抚养比相对较低， 基金支付压力增大。 目

前， 福建省基本养老保险基金已实现了省级统

筹， 为了确保离退休人员养老金的按时足额发

放， 需增强省级统筹的调剂能力。 据统计， “十
三五” 期间， 三明、 南平两市从省级统筹基金

调剂的企业职工基本养老保险基金达到 ４２８􀆰 ５５
亿元， 其中三明市 ２０８􀆰 ３３ 亿元、 南平市 ２２０􀆰 ２２
亿元， 保障了两市的经济发展和社会稳定［２４］。

表 ５　 ２０２０ 年福建省九地市人口老龄化水平和城镇职工基本养老保险抚养比②

福州 厦门 泉州 漳州 龙岩 莆田 三明 宁德 南平 全省

６０ 岁及以上人口比重（％ ） １６􀆰 ７６ ９􀆰 ５６ １３􀆰 ２１ １７􀆰 ９３ １８􀆰 ２４ １７􀆰 ９９ １９􀆰 １８ １８􀆰 ３６ ２０􀆰 ８５ １５􀆰 ９８

６５ 岁及以上人口比重（％ ） １１􀆰 ７２ ６􀆰 １７ ９􀆰 ００ １２􀆰 ３４ １３􀆰 ３３ １２􀆰 ６３ １３􀆰 ７３ １２􀆰 ７０ １４􀆰 ７９ １１􀆰 １０

在职参保人数（万人） １７２􀆰 ６５ ２８１􀆰 ４１ １６０􀆰 ５８ ９０􀆰 ０６ ５０􀆰 ０２ ３９􀆰 ８７ ４４􀆰 ５９ ６４􀆰 ８２ ５０􀆰 ０６ ９９１􀆰 ６０

领取保险金人数（万人） ４２􀆰 ４３ ３６􀆰 ６８ １７􀆰 ３０ ２１􀆰 ４３ １２􀆰 ４８ ８􀆰 ７６ １９􀆰 １０ １１􀆰 ７１ ２１􀆰 ９１ ２０８􀆰 ９７

养老保险抚养比 ４􀆰 ０７ ７􀆰 ６７ ９􀆰 ２８ ４􀆰 ２０ ４􀆰 ０１ ４􀆰 ５５ ２􀆰 ３３ ５􀆰 ５４ ２􀆰 ２８ ４􀆰 ７５

５６

①
②

资料来源： 中华人民共和国人力资源和社会保障部、 全国社会保障基金理事会。
资料来源： 福建省统计局。
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　 　 四、 供给侧视角下福建省养老金
金融发展的优化路径

　 　 借鉴国际经验， 福建省发展 “三支柱” 养

老金体系， 必须充分发挥政府和市场的合力作

用， 加快推进养老金金融供给侧改革， 满足人民

群众多层次、 个性化的养老金需求。
（一） 扩充养老保险基金资金来源， 增强

基金的可持续性

面对养老保险基金可持续性下降的挑战， 福

建省应多措并举扩充养老保险基金资金来源， 减

轻基金支付压力， 确保基金的可持续性。
１􀆰 持续推进全民参保计划， 提升参保质量。

推动城镇职工基本养老保险由制度全覆盖到法定

人群全覆盖， 促进城乡居民养老保险适龄参保人

员应保尽保， 引导灵活就业人员、 新业态从业人

员、 被征地农民以及其他有条件的适龄城乡居民

参加企业职工养老保险。 逐步提高城乡居民基本

养老保险最低缴费档次， 强化长缴多得、 多缴多

得的激励机制， 引导城乡居民早参保、 多缴费、
长缴费。 加强全民参保数据动态管理和分析应

用， 精准锁定未参保、 中断缴费人员， 分类施

策， 扎实推进精准扩面。
２􀆰 多渠道充实养老保险基金。 加大财政对

养老保险基金的补充力度， 并规定一般公共预算

收入出现盈余时， 优先用于弥补养老保险基金收

支缺口， 缓解基金收支压力。 提高国有企业利润

上缴比例， 并加大划转部分国有资本充实养老保

险基金的力度， 同时探索将一定比例的土地出让

金用于充实养老保险基金。 加强养老保险基金的

征缴和支付管理能力， 避免因管理问题导致基金

损失。
３􀆰 加快经济发展， 建立与老龄化相适应的

生育、 退休政策。 当前福建处于经济增长新常态

和老龄化快速发展阶段， 要想确保养老保险基金

的持续稳定发展， 就必须保证经济长期稳定增

长， 并提高职工的工资增长率， 这是实现养老保

险基金可持续发展的根本途径。 同时， 出台鼓励

生育和渐进式延迟退休的相关政策， 以提高养老

保险抚养比， 平滑代际矛盾。
（二） 加快发展企业年金， 提高企业年金

覆盖率

根据美国投资公司协会统计， 截至 ２０２０ 年

末， 美国各类雇主支持的退休金计划为 ２０􀆰 １０ 万

亿美元， 约占养老金资产的 ５８％ ， 个人退休账

户 （ＩＲＡｓ） 为 １２􀆰 ２０ 万亿美元， 占 ３５％ ， 第二、
三支柱合计占 ９３％ ， 居主导地位①。 从第二支柱

企业年金的覆盖率来看， 美国、 英国、 加拿大等

国家在 ５０％ 以上， 丹麦、 法国、 瑞士等国家几

乎达到了 １００％ 。 由于职业年金是强制性建立，
因此， 福建省应主要推动企业年金的发展， 提高

其覆盖率。
１􀆰 加大企业年金调研和政策普及。 充分利

用大数据等信息技术手段进行企业年金调研， 摸

清企业参保意愿， 为扩大企业年金覆盖面奠定坚

实基础。 对经济效益较好但年金启动较迟地区

（如泉州、 漳州、 龙岩等） 的企业， 强化政策宣

传， 把企业年金的参保优势、 设立流程、 税收政

策、 投资增值、 领取情况等向有意向的企业和人

员讲清讲透。
２􀆰 大力发展年金集合计划。 福建省总体经

济环境较好， 但中小企业占比大， 为解决中小企

业单独建立企业年金程序烦琐、 资金量小、 运营

管理成本高等问题， 可以分地区建立适合当地实

际的中小企业年金集合计划， 提升中小企业参保

的积极性。
３􀆰 试点推行企业年金自动加入机制。 在完

善配套措施的基础上， 逐步将不同类型的企业纳

入自动加入机制的企业年金计划中， 给予不同企

业充足的准备时间， 既有助于自动加入机制的推

广， 又可以提高企业和员工的参与意愿。
此外， 还可通过提高税收优惠力度、 放开个

人投资选择权、 建立 “合格默认投资工具”、 取

消雇主缴费归属期等手段提高企业年金的参

与率［２５］。
（三） 优化个人养老金制度设计， 补齐第三

支柱短板

做大做强第三支柱， 既是当前福建养老金体

系建设的当务之急， 也是实现金融供给侧结构性

６６

① 资料来源： ２０２１ 年美国基金业年鉴 （ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｉｃｉｆａｃｔｂｏｏｋ􀆰 ｏｒｇ􀆰 ）。
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改革的重要推手。
１􀆰 丰富第三支柱养老金产品。 制定相应的

规章制度， 明确个人养老金产品的标准、 范畴，
将符合其准入要求、 以养老为目的的各类金融产

品均纳入第三支柱范畴， 扩大产品供给， 方便个

人根据自身经济状况、 风险承受能力选择。 采取

必要的政策倾斜， 鼓励银行、 保险、 信托、 基金

等金融机构进行产品创新， 探索开展多机构间合

作， 开发更多优质的养老金产品， 满足全生命周

期配置需求。
２􀆰 增强个人养老金产品的吸引力。 通过提

高税延养老保险税前抵扣标准、 取消 ６％收入限

制条件、 降低领取阶段税率、 简化税收递延抵扣

手续等措施， 降低政策复杂性， 提升民众投保积

极性； 适度提高税延养老保险产品的直接佣金

率， 并探索建立自动加入、 缴费配比机制， 提高

保险公司的积极性和市场参与率。 建立个人养老

金账户， 将税收优惠指向由养老保险产品转为个

人账户， 覆盖所有养老金产品， 激发税优对第三

支柱发展的拉动作用。 增强个人养老金账户管理

弹性， 允许在规定时限和额度内应急提前支取，
并对补税、 归还等做出明确规定。

３􀆰 打通三支柱间资金流动的渠道。 探索建

立三支柱的统一账户和信息平台系统， 将基本养

老保险账户、 企业 （职业） 年金账户以及第三

支柱下各养老金产品账户打通， 进行统一的资金

管理、 投资管理， 便利税收优惠的实施。 允许三

支柱之间的资金自由流动， 如符合一定条件的参

保人将基本养老保险账户直接转移至第二或第三

支柱； 离职人员将企业 （职业） 年金归属个人

的资金转移到第三支柱等。
（四） 加强养老金融宣传教育， 健全监管

体系

养老金融素养提升不会一蹴而就， 福建省应

多管齐下加强养老金融宣传教育， 提高民众养老

规划意识和防范风险能力， 增强养老金产品购买

意愿。 （１） 加强养老金融知识普及， 政府部门、
行业协会和各金融机构可在公园、 社区、 医疗单

位、 养老机构等地方， 开展多种形式的养老金融

知识宣传活动， 如开展普惠养老金融活动月、 播

放养老金融教育宣传片、 养老金融产品咨询等，
培育民众养老金融理念。 （２） 重视个人养老金

产品宣传， 尤其要面向年轻人、 新型就业群体宣

传， 引导他们早做准备、 多做储备， 形成长期积

累的消费理念， 并接受养老金的专业管理和长期

终身领取安排。 （３） 注重 “一老一少” 重点人

群的养老金融教育， 弥补老年人在适应金融数字

化方面存在的不足， 并从小培养科学的养老理

念。 （４） 强化金融科技应用， 提高养老金体系

运营管理效率， 优化业务流程和客户体验， 激发

民众更多的养老金产品配置需求。
另外， 政府要完善监管体系， 提升监管效

能， 规范第三支柱养老保险发展。 监管部门应正

本清源， 清理名不副实养老金融产品， 同时有针

对性地制定产品标准、 准入门槛、 服务流程和风

险监控等行业标准， 最大限度防范参与者风险偏

好与产品风险不匹配、 非理性投资等风险。 加强

对金融机构的制度约束和能力建设， 压实他们承

担金融消费者合法权益保护的主体责任， 监督他

们依法依规做好信息披露， 并将产品运作情况纳

入社会监督， 使参与者能够持续、 详尽地了解产

品运作情况。 加强金融消费者权益保护， 严厉查

处以养老为名、 侵害老年人合法权益的各类违法

违规行为， 重塑民众参与信心。
（五） 提高养老基金投资收益率， 促进基金

保值增值

在当前养老保险缴费率下降、 企业亟需减

负、 财政支出承压的背景下， 投资运营有利于实

现养老基金资产保值增值， 是应对人口老龄化的

关键之举。 福建省应继续扩大城乡居民基本养老

保险基金投资运营规模， 将每年基金新增结余

８０％以上用于委托投资， 并进一步完善职业年金

基金市场化投资运营机制， 实现养老基金保值增

值。 为了提高养老基金投资收益率， 福建财政、
人社部门应在确保养老保险待遇发放的前提下，
优化基金存储结构， 并加强与金融主管部门和金

融机构沟通协调， 力争使养老基金享受优惠利率

政策。 受托机构应提升投资组合的风险容忍度，
扩大投资范围和权益投资比重。 在风险可控的前

提下， 可允许基本养老保险基金投资境外市场，
年金基金投资国外市场； 逐步扩大养老基金权益

投资、 另类投资、 产业投资等的比例； 适度放开

对黄金、 大宗商品等的投资政策； 对养老基金投

向国家建设重点项目提供相应优惠政策； 推行默

７６
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认投资工具机制等。
同时， 引入开放、 竞争的市场机制， 推进养

老基金投资管理机构市场化改革， 允许银行、 证

券、 基金、 保险、 信托等各类金融机构及外资金

融机构参与养老基金投资管理， 发挥不同类型机

构专业优势， 提供多样性投资管理服务。 养老基

金投资管理机构要强化多元投研能力建设， 提升

投资运作效率； 建立有效的激励约束机制， 吸引

留住优秀投资人才； 缩短投资链条， 建立扁平化

的组织机构和投资决策体系。 此外， 监管机构要

加强对养老基金投资的监督管理， 要求投资运营

信息透明、 公开， 有效降低投资管理机构道德风

险行为的发生。
（六） 推动基本养老保险省级调剂转变为

省级统收统支， 并积极对接全国统筹

养老保险的统筹层次越高， 所辖范围越大，
共济和抗风险能力就越强， 制度的公平性、 效率

性与可持续性也越有保障。 目前国际上建立现代

养老保险制度的 １６０ 多个国家和地区， 绝大多数

都实行了全国统筹。 ２０２２ 年 １ 月 １ 日， 我国开

始实施企业职工基本养老保险全国统筹， 这是我

国养老保险制度改革的重要里程碑， 既有利于合

理调剂地区间基金余缺、 缓解区域间结构性矛

盾， 又有利于发挥基金规模效应、 提高资金利用

效率。 同时， 也便利劳动力跨区域流动， 更好地

保障劳动者的合法权益。
养老保险全国统筹的核心是全国统收统支，

是一项 “牵一发而动全身” 的系统工程， 应坚

持分阶段、 循序渐进的改革思路。 福建省应为实

现养老保险全国统筹夯实基础， 进一步完善企业

职工基本养老保险省级统筹制度， 加快推进省级

统收统支， 以养老保险政策、 基金收支管理、 基

金预算管理、 责任分担机制、 信息系统、 经办管

理服务、 激励约束机制等 “七个统一” 为目标

进行顶层设计。 同时， 积极制定对接预案， 协调

人社、 财政等部门， 做好宣传解释及政策差异过

渡、 衔接工作， 在 “七个统一” 方面逐步与国

家相衔接。 比如， 执行企业 （单位） １６％ 、 个

人 ８％的全国统一的缴费比例； 分别按照上年度

单位就业人员平均工资及平均工资的 ６０％ 、
３００％来确定基本养老金计发基数和缴费基数的

下限、 上限； 设计相关激励和约束机制， 压实地

方政府的支出责任， 激活其责任感和积极性， 确

保养老金按时足额发放； 加强运行保障能力建

设， 提高基金征收、 管理、 经办服务和信息系统

的支撑水平， 推动跨部门、 跨地区数据共享和养

老保险业务协同办理［２６］。
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